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Magyarorszagon robbanasszeriien nott a telepitett naperémiivek szama az utébbi évek-
ben. A hazai napelem-kapacitas ropke 6t év alatt megtizszerez6dott, 153 MW-r6l 1848
MW-ra nétt 2015 és 2020 kozott.! A napelemboomnak azonban még igy is az elején va-
gyunk. Az évtized végére a napenergia varhatoan eléri a 6-10 GW beépitett kapacitast a
jelenlegi novekedési litem és a kormanyzati tervek alapjan.> Tehat 2030-ra a napelem-ka-
pacitas mar meghaladna az Gsszes tobbi er6mii egyiittes kapacitasat.

A napelemboomot dontden a nagyméretli ipari beruhazasok hiizzak. A kormanyzati
tervek alapjan majdnem kizaroélag ilyen, jellemz6en nagyméreti, szabadf6ldi naperémi-
parkok épiilnének, mikozben a haztartasi napelem-kapacitas alig novekedne. Elemzésiink
ramutat, hogy ezek a beruhazasok elvétve allnak helyben bejegyzett cégek tulajdonaban,
anovekvo napelemes szektort lathatéan egyre inkabb a nemzetkozi beruhazok és a nem-
zeti tokések uraljak.

A tanulmany kiindulépontja, hogy a meguajuldtermelés novekedése nem allitja meg a
klimavalsagot, ha az energiafelhasznalas kézben még nagyobb litemben névekszik.
A fenntarthat6 energiaatmenethez ennélfogva a gazdasagi rendszer megvaltoztatasara
van sziikség. A tanulmany kézponti gondolata, hogy a napelemboomnak két titja van
hazankban és globalisan egyarant. Az egyik Gt a névekedésvezérelt gazdasagé, amely nem
nem képes megallitani klimavalsagot, s6t, akar a tarsadalmi egyenlGtlenségeket is
mélyitheti. A masik ut a szolidaris gazdasagé, amely a fenntarthatésagon tal a helyi
gazdasagot és demokraciat is erdsitheti. A tanulmany arra mutat ra, hogy a jelenlegi hazai
napelemboom jelenleg alapvet6en novekedési és profitkényszeren alapszik, de szamos
lehet6ség van a napelemboom szolidaris gazdasagi alapokra helyezésére a helyi kzos-
ségekto6l a demokratikus allami miikodésig.

A naperomiiboom tulajdonosi szerkezete

A hazai naper6mii-beruhazasok mogott mara elenyészo szamban allnak helyben bejegy-
zett projektcégek és még kevésbé helyi lakhely(i végsd tulajdonosok a METAR-tamoga-
tasban részesiilt napenergia-projektek részletes elemzése alapjan.

A tamogatott projektek kozel 99%-a z6ldmezds beruhazas.

A tamogatast nyert projektcégek koziil idén mar alig 1 szazalék volt a beruhazas
altal érintett telepiilésre bejegyezve.

A végso tulajdonosok 86 szazaléka részben vagy egészben kiilféldi lakhely(
maganszemély az idei tamogatott projektcégek esetében.



A haztartasi kiseromiivek egyre inkabb visszaszorulnak nagyméreti naper6mii-
beruhazasokkal szemben.

A tulajdonosi szerkezet tehat arra utal, hogy a hazai naperémii-beruhazasok egyre elha-
nyagolhatébb mértékben vannak beagyazodva a helyi gazdasagba és tarsadalomba.

Naperomiboom globalis politikai gazdasagtani perspektivabol

Az utébbi években a hazai naperdmiiboom a globalis arcsékkenés nyoman meginduld
befektetések, az EU dekarbonizacios és piacosito torekvései, valamint magyar illiberalis
rezsimépités Osszjatékaként kezd6dott meg.

Globalis iizletté valt a naper6mii-beruhazas a drasztikus koltségcsokkenés
eredményeként. A napelemek mara a legolcsobb erdmiivi technolégiava valtak.
A EU célszamokat hatarozott meg a megujulok részaranyara, amelyek teljesité-
sében hazank ezidaig a minimumra térekedett.

Az aukcids megujul6-tamogatasi rendszerek kotelezo bevezetése az EU piaco-
sitasa jegyében egyértelmiien megnovelte a naperdmii-beruhazasok projekt-
méretét a tagallamokban. Az energiak6zosségi kezdeményezések nagyrészt
ellehetetleniiltek.

A hazai kormanyok sokaig késleltették, s6t, hatraltattak a megujulok térnyeré-
sét az elégtelen allami tAmogatasokkal és a biirokratikus-pénziigyi akadalyok
fenntartasaval.

A kiépiil6 hazai illiberalis rezsim az utébbi négy-o6t évben meglatta a lehetdsé-
get abban, hogy a beindul6 naper6miiboom kedvezményezettjévé tegye a polgari
kozéposztalyt és a nemzeti tOkésréteget.

Az egyre nagyobb hazai naperémii-beruhazasok megszaporodé helyi konfliktu-
sokat és az energiaatmenet tarsadalmi tamogatottsaganak erodalasat vetitik el6re.
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A hazai naper6miiboomot alapvet6en a kiszamithaté profitra valé torekvés vezérli,
amelynek iranyat alakitjak a szuperallamiva valé unids keretek és a kiépiilo hazai illibe-
ralis rezsim.

Szolidaris gazdasagi lehetoségek

Szamos lehet0ség van azonban a napelemboom szolidaris gazdasagi alapokra helyezésére
a helyi energiasziovetekezetektdl egészen a ténylegesen demokratikus iranyitas alatt allo
allami kozmiicégek beruhazasaiig.
Az energiakozosségi kezdeményezések helyi szinten komoly potenciallal birnak
a ténylegesen kozdsségek tulajdonaban és részvételével zajlo beruhazasok
iranyaba.
Az 6nkormanyzatok facilitatorai lehetnek a helyi napelem-beruhazasoknak
helyiek bevonasaval.
A tdrsadalmi mozgalmaknak meghataroz6 szerepe lehet az energiademokracia
megerositésében, kiilondsen a szakszervezetek kezdeményezhetik az energia-
cégek miikodésének atalakitasat a gazdasagi demokracia és fenntarthatdsag
jegyében.
Az allam Gttordje lehet egy demokratikus energiaatmenetnek mint tulajdonos,
gazdasagi szerepld és szabalyozo.

A szolidaris gazdasagi ithoz a kulcs egy olyan gazdasagi-tarsadalmi 6koszisztéma ki-
alakitasa, ahol a kiilonb6z6 szinteken zajlé kezdeményezések egymast erdsitik.

Mi a Szolidaris Gazdasag Kozpont?

A Szolidaris Gazdasag Kozpont (SZGK) 2019-ben alakult azért, hogy tdmogassa a
szolidaris gazdasag elvei szerint mikodd szervezeteket, és segitse ilyenek létre-
hozasat. Az SZGK célja egy olyan szolidaris gazdasagi okoszisztéma létrehozdsa,
ami a kizsakmanyolas és egyes emberek meggazdagodasa helyett a kozosséget,
az emberi élet és a természet Ujratermelését szolgdlja. Ennek megvaldsitdsahoz
olyan demokratikusan m(ikodd szervezetekre van sziikség, amelyeket tagjaik ira-
nyitanak és amelyek profitcél helyett sajat gazdasagi fenntarthatésaguk és a helyi
kozosség, kornyezet érdekeit veszik figyelembe. Az SZGK ilyen szervezetek lét-
rehozdsara és megerdsitésére torekszik olyan alapvetd, létfenntartdshoz sziiksé-
ges terileteken, mint az energia, a lakhatas, a gondoskodas, az élelmiszer vagy
az informacios technoldgia. Az SZGK energia munkacsoportja a Kozosségi Ener-
gia Szolgaltatd (KESZ), egy energiakozosségeket facilitdlo tarsadalmi vallalkozas
létrehozasan dolgozik egylttmikodésben a Magyar Természetvéddk Szovetségé-
vel és a Golya Szovetkezettel.



A napenergia beruhazasok ket utja

A tanulmany kiindulépontja egy globalis probléma: a meguajulék 6rvendetes terjedését
joval meghalad6an né az energiafelhasznalas.* A megtjulé-kapacitas vilagszinten évi
kevesebb mint 200 GW-tal n6, mikdzben az aramfelhasznalas kozel 300 GW-tals Vagyis
a megujulok eldretorése mellett a fosszilis energia felhasznalasa is n6. Az erdmiivekbol
kibocsatott szén-dioxid mennyisége nem mérséklodik, hanem novekszik globalisan.
Az energiaatmenet egyeldre elégtelen, a klimavalsag egyre mélyiil.

A probléma nem elsGsorban a kevés megujuld, hanem sokkal inkabb a névekvo aram-
felhasznalas. A két folyamat 6sszefiigg, épp az olcsé energia fiiti a megugré aramfogyasz-
tast. Ezt hivjuk visszacsap6 hatasnak, vagyis amikor egy eréforras olcsobba valasa miatt
nem kevesebbet, hanem éppenséggel tobbet koltiink ra az er6forras fogyasztasanak
felporgése kovetkeztében.® Az egyre olcsobba valé megujuld termelés igy jelenleg hatas-
talannak tlinik a klimavaltozas megallitasara.

Avisszacsapd hatas mogott a globalis gazdasag névekedésorientalt miikddése all. S6t,
maga a klimavalsag is a felfokozott gazdasagi novekedésre vezethet( vissza. A jelenleg
dominans gazdasagi rendszer folyamatos novekedése végso soron a profitkényszeren
alapul’ A klimavalsag megallitasa érdekében ezért nem elég egyszerlien napelemeket
vagy mas megujulés rendszereket telepiteni, hanem a klimavalsagot okozd gazdasagi-
tarsadalmi rendszer gyokeres atalakitasara van sziikség.
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A napelemes termelés ugyanis nem jelent magatol értet6d6en decentralizalt, s6t akar
demokratikus energiatermelést. Az épiil6 napelem-kapacitasok megawattjai és a termelt
aram gigawattorai mogott kevés figyelem fordul arra, milyenek ezek a napelemprojektek.
Kulcskérdés, hogy a beruhazasok mogott kik a tulajdonosok, milyen értékek vezérlik a
dontéshozatalt, a projekt mennyire integral6dik a helyi gazdasagba. A napenergia terje-
désének tobb Gtja van, az alabbiakban a két végletet mutatjuk be.

A napelemboom egyik Gtja a folyamatos novekedésen alapszik. Ez az utat a végelatha-
tatlan napelemparkok jelentik, amelyek akar egy kontinentalis megainfrastruktuarat is
alkothatnak. Az ilyen naperdmiivek kozvetlen hasznaibdl a helyi kozosség keveset profi-
tal, hiszen a befektet6 vallalatok a vilag barmelyik részén lehetnek. Ez a névekedést
hajszoldé naperdmiiboom utja, amely nem oldja fel a klimavalsag alapvetd okait.

A naper6mi boom masik tja a helyi igények kielégitésén alapszik. Ezek a decentrali-
zalt, helyi sziikségletekre alapozott naperémiivek, legyen sz tarsashazrol, varosrol vagy
akar tagabb régio szintjérol. Az ilyen naperémii-beruhazasok demokratikusan, a helyi
koz0Osség részvételével torténhetnek. A szolidaris gazdasagon alapuld energiaatmenet
utja lehet6séget teremt a klimavalsag megallitasara.

A fent vazolt ndvekedésorientalt és szolidaris gazdasagi at két véglet. Szamos koztes
ut lehetséges, amelyek inkabb az egyik vagy a masik Gthoz allnak kézelebb. A tanulméany
f6 kérdése, hogy a jelenlegi, naperé6miivekre alapozott energiadtmenet a névekedés-
orientalt gazdasagi miikodést erdsiti vagy a szolidaris gazdasagi atalakulast.

Mi az szolidaris gazdasag?

Szolidaris gazdasag alatt olyan gazdasagi tevékenységeket értiink, amelyekben
a profittermelési célok alarendelédnek a kozosségi érdekeknek és egy emberibb,
fenntarthatéobb gazdasag irdnyaba mutatnak. A szolidaris gazdasag kozéppontja-
ban az alapvet6 igények kielégitése all olyan egyittmiikodések keretében, amelyek
a gazdasagi demokracia, a kozosségi tulajdon, a tarsadalmi és kornyezeti fenn-
tarthatésag jegyében miikodnek. Lényege tehat egy olyan termelési méd, amely
az emberekért és a bolygoért dolgozik, vizidja, hogy atfogd alternativat testesitsen
meg a kapitalista termelési logikaval és a felllrél irdnyitott, dllami rendszerek-
kel szemben. Tagabb kontextusban, mozgalomként pedig a szolidaris gazdasag az
egész tarsadalmi és gazdasagi rendszer megvaltoztatasara torekszik, mikozben a
fejlédeés kilonboz6, a szolidaris gazdasag elveivel 6sszhangban lévé paradigmait
erdsiti. A terlileten m(ikod6 szervez6dések valtozatos format dlthetnek (pl. szovet-
kezetek, kozosségileg tdmogatott mezégazdasdagi projektek, energiakozosségek)
és a gazdasdag gyakorlatilag barmely agazatdban mikodhetnek, legyen szé ener-
giardl, élelmezésrol, lakhatasrol vagy szocialis gondoskodasrél. A tanulmany azt
vizsgalja, hogy a napelemboom hogyan értheté meg a szolidaris gazdasag para-
digmajan keresztil, és milyen lehetéségek vannak napelemes termelés szolidaris
gazdasagi alapokra helyezésére.



Magyarorszag a napenergia-robbanas elso éveit éli. A hazai napele-
mes kapacitas 2009 6ta évente atlagosan megduplazdédott, még 2017
utan is atlagosan 180 szazalékkal névekedett. Mostanra meghaladtuk
2649 MW beépitett kapacitast, csak 2020-ban kdzel 700 MW Gj nap-
elemes kapacitas kapott engedélyt.
A kovetkezo években sem varhato a fejlodés lassulasa: a hivatalos
tervek szerint 2030-ig még évi legalabb 500 MW bdviilés varhatd. Sot,
a2030-ra becélzott 6500 MW naper6mii a kormanyzati bejelentés szerint mar 2024-2025-
re megvaldsulhat.® 2040-re akar tobb napelemes kapacitas lehet Magyarorszagon, mint az
Osszes tobbi aramtermeld er6miivi kapacitas dsszesen. A 2030-ig tervezett hazai napelemes
beruhazasok teljes gazdasagi értéke nagysagrendileg 10 milliard EUR koriil mozoghat. Kik
és hogyan részesednek ebbdl az értékbdl?

A naperomi boom s6tét oldala éppen itt érhets tetten. A napelem befektetések egyre
nagyobb mértékben globalis és nemzeti t6kés hatterl, nagyméretdi, szabadfsldi
naperomi-beruhazasok, valamint a jomodia kézéposztaly csaladi hazi napelemei, raada-
sul mindkett6 komoly allami tdmogatassal. Egyrészt a 2017 6ta engedélyt kapott nagy
er6miivi beruhazasok dont6 tobbsége (95 szazaléka) nem helyi tulajdonban van, de a
tulajdonosok az esetek kétharmadaban még csak nem is a megyén beliilr6l szarmaznak,
s6t, a kapacitasok kozel felét részben vagy egészben kiilfoldi tulajdonosok birtokoljak.
A napelem miik6désébol szarmazoé gazdasagi hasznok igy nem helyben jelennek meg,
hanem a région vagy akar az orszaghataron kiviil.

Masrészt a kifejezetten haztartasi céld, valéban az adott csaladnak hasznot termeld
rendszerek mennyisége ugyan no, de az eddigi tamogatasi rendszer nem kifejezetten
érvényesitett szocialis szempontokat (els6sorban a kézéposztalybeli, jellemzden nem
energiaszegény haztartasokat tamogatta). A jovében pedig nem is szamol a kormanyzat
kifejezetten jelentds novekedéssel e téren, szemben a napelemparkokkal, ahol a kapacitas
megharomszorozdédasaval kalkulalnak 2030-ig.

Mit jelent a napelemparkok el6retorése a lakossagi napelemek karara helyi szinten?
Ha valdban a szektor ilyen nagyléptéki fejlesztése a cél a kovetkezo években, akkor min-
denképp indokolt feltenni azt a kérdést, hogy ennek a hasznait hogyan tudja Magyaror-
szag a legjobban sajat k6zosségei, allampolgarai javara forditani. A napelemboom aléb-
biakban bemutatand6 részletes foldrajzi mintazata valaszt ad arra, mennyire tarthatjuk
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helyi 1éptékiinek, vagy éppen a koncentralt, hagyomanyos modell tovabbélését tamoga-
tonak a hazai napelem-beruhazasokat.

Alapveto energetikai mértékegységek

Egy napelem kapacitasat wattban (W) mérjik, hasonléan mas aramtermelé és fo-
gyasztd berendezésekhez. Egy 400 W kapacitasu napelem panel tehat egyszerre
tiz darab 40 wattos izzét tud megvilagitani maximdlis termelés esetén. Ezért is
szoktak id6ként egy p mint peak (csucs) elétagot illeszteni a napelemek kapacita-
sahoz. A panelek kapacitasa egyre inkabb novekszik, a jelenleg jellemzé 340-375
Wp-rél nemsokara 400 Wp folé néhet egy modul csucsteljesitménye.

A termelt és fogyasztott energiat wattéraban (Wh) mérjik. Egy 40 wattos izz6
egy ora alatt 40 Wh-t fogyaszt. Hazankban egy napelem termelése kb. 1000-1250
wattéra egy watt telepitett kapacitasra vetitve, mivel egy évben atlagosan ennyi
oraig tud aramot termelni. A beépitett kapacitas csaldka, mert a kiilonbozé techno-
logiak eltéréen termelnek. A hazai naperémiivek osszesitett kapacitdsa mara elér-
te a paksi blokkokét, de a zomében teljes kapacitason futd atomerémi termelése
sokszorosa a naperémuvi termelésnek.

A teljesitmény feltiintetésekor jellemzden egy el6tagot is tesznek a mértékegy-
ség elé, amely jelzi hogy az ezerszerese (kilo vagy k), milliészorosa (mega vagy
M), millidrdszorosa (giga vagy G) a wattnak, ill. wattéranak. A haztartdsok havi fo-
gyasztasa jellemz6en néhany szdz kWh, vagyis néhany szdzezer Wh, ez latszik
mindenkinek az dramszamlajan (a lakossagi dramar jelenleg 37 Ft/kWh kornyé-
kén van elosztdi teriilettél fligg6en). A hazai beépitett napelemkapacitas tavaly év
végére elérte a 2 GW-ot vagy 2000 MW-ot, tehat kétmilliard wattot.

Nagyméreti napelemboom

A napelemboomot egyre inkabb a nagyméretii napelem parkok hiizzak. A f6 kérdés, hogy
kik az orszagban szaporod6 nagyberuhazasok tulajdonosai? Mennyire helyi befektetGk-
r6l van sz6?

A fenti kérdések megvalaszolasahoz a 2017-2020 ko6zott allami tamogatast nyert
napelem-projektek tulajdonosi szerkezetét vizsgaljuk. Az ipari méret{i, legalabb 50 kW
beépitett kapacitasi napelemparkok csaknem kizaroélag ezeknek a kés6bb bemutatandé
METAR-KAT vagy METAR (METAR-ZP) tdimogatasoknak kdszonhet6en épiilnek, leg-
alabbis a néhany legnagyobb naper6mii kivételével. A kutatasi modszertan a tamogatast
elnyert cégek adatait™ a végso tulajdonosra vezeti vissza az Opten adatbazisa segi-
tségével."

Az elemzésben harom teriileti jellemz6jét kiilonitjiik el az egyes tamogatott beruha-
zasoknak:

A projekt megvalositasi helyszine
A projektcég székhelye
A projektcég végso tulajdonosanak hivatalos lakhelye
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Az elemzésben a helyi tulajdon a projektcég bejegyzési cimét vagy a végso tulajdonos mint
maganszemély bejegyzett lakohelyét jelenti. A formalisan helyi tulajdonos ennélfogva
korantsem feltétleniil kozosségi tulajdont jelent, takarhat akar egy helyi kiskiralyt vagy
csak egy regisztralt cimet tényleges illet6ség nélkiil is.

Napelem projektek megvaldsitasi helyszinei
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A térkép mutatja, hogy 2017-2020 kozt allami tamogatast nyert napelem-telepitések mely
telepiilésekre lettek bejelentve (1. abra). Ez alapjan nagyméret{i naperémiivek szerte az
orszagban épiilnek, vélhet6en szoros dsszefiiggésben az alkalmas halézati csatlakozasi
pontokkal. Lathat6éan az Alf6ldon talalhato a legtobb ilyen projekt, 6sszhangban a nap-
siitéses drak szamaval és a nagy, telepitésre alkalmas foldteriilettel.

Alegutébbi METAR nyertesek 98,6 szazaléka, a 210 MW beépitett kapacitasbol 207 MW
z6ldmez06s beruhazas volt.> A nagymeéretii napelemparkok tehat szinte kizarélag szabad-
foldi telepitéstiek, jellemz6en mez6gazdasagi termelésbdl kivont teriiletek, mikézben a
barnamezds beruhazasok (korabbi ipari teriiletek, felhagyott banyateriiletek és meddo-
hanyok, hulladéklerakok, stb.) féldhasznalati és kornyezetvédelmi szempontbodl kivana-
tosabbak lennének.
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A napelemes projektcégek székhelyei
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A tamogatast kapott projektcégek bejelentett székhelye kifejezetten koncentralt képet
mutat (2. abra). A bejelentett székhelyek alapjan csak Budapestre tobb projektcég van
bejelentve mint a rajta kiviil es6 top 15 telepiilésre egyiittvéve.? A fGvaros mellett szem-
betlinden sok cég van bejelentve annak agglomeraci6jaba és néhany nagyobb varosba
(Szeged, Szombathely, Székesfehérvar, Baja, Gyor, stb.). Ennek alapjan a beruhazoé cégek-
nek jellemzden nincs erds kot6désiik a beruhazas fizikai helyszinéhez.

Az 1. tablazat mutatja meg, hogy a beruhazas megvaldsitasi helyszine és a projektcég
bejelentett székhelye azonos vagy kiilonboz6 telepiilésen talalhat6-e az elnyert kapaci-
tasra vetitve. Az elmilt 6t évben csak kevesebb mint minden tizedik projektcég végez
beruhazast sajat telepiilésén. Raadasul, a nyertes projektcégek székhelye atlagosan 88
szazalakban mas jarasban volt, sét, 70 szazalékban még mas megyében is, mint maga
tamogatott naperémiprojekt. A tablazatbol jol latszik, hogy a legalabb papiron helyi
befektet6k aranya szinte évrol-évre drasztikusan romlik. Az idei nyertes beruhazok
csupan 1 szazalékanak a megvaldsitasi telephelye volt ugyanazon a telepiilésen, mint a
székhelye.
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Telepiilés-Székhely / Ev 2017 2018 2019 2020 2021
Azonos (kW) 200 8514,5 9021,5 26332 2850
Eltérd (kW) 994 49276,9 77216 186896 207909
Eltéro aranya a teljesben 83,25% 85,27% 89,54% 87,65% 98,65%

Naperomiivek a helyi gazdasagfejlesztésben

A napelemes energiatermelés fontos elénye — amellett, hogy mikodése alapvetéen
uveghazgaz-emisszidtdl mentes — konnyl skalazhatdsaga, decentralizaltsaga. Azaz
praktikusan barmilyen méretben, barhova telepitheté napelem. Ez szdmos egyéb po-
zitiv hatassal is jarhat (amelyeket a tanulmany késébb részletesen is bemutat):
Javithatja az adott egyén, kozosség ellatasbiztonsagat, hozzaférését az ener-
giaszolgaltatdashoz (ez féleg a gazdasdagilag kevésbé fejlett orszagokban
relevans, de hazdnkban is vannak csaladok, telepiilésrészek — jellemzden a
leginkabb hatranyos helyzetliek — ahol az aramszolgaltatashoz valé hozza-
férés nem vagy csak nagyon korlatozottan adott).™
Elésegitheti az energiaszegénység csokkentését: Magyarorszagon a haztar-
tasok tizede szembesiil valamilyen formaban energiaszegénységgel,’ el-
sésorban koltségvetési oldalon, amit az olcsdn termeld, helyi napelem je-
lentésen enyhithet. A napelem termelése szinte ingyenes, azaz ha ezek a
csaladok tamogatassal ruhazhatnak be napelemes rendszerekre, utana a
rezsiszamlajuk jelentésen csokkenhet (féleg, ha a flités-f6zést is részben
villamosenergia-alapra tudjdk — tdmogatassal — athelyezni).
Demokratikusabb energiarendszerhez vezethet azaltal, hogy a helyi kozos-
ségek kezébe ad olyan dontéseket, amelyek korabban, a centralizalt energi-
arendszerben a kozosségek bevonasa nélkiil, gyakran hianyos transzparen-
cia és akar legitimitas mellett sziilettek meg.’® Nagyon nem mindegy, hogy
egy kozosségnek van-e beleszélasa abba, hogy a telepiilés hataraba mi és
hogyan épiljon.
A helyiek informaltsagat, energiatudatossdagat is javithatja egy-egy ilyen be-
ruhazas, ha abba bevonjak a lakossagot. A lakossagi energiahatékonysagi és
megujuléenergia-beruhdzasok esetén a finanszirozas mellett az informaltsag
hianya, a bizonytalansag a leggyakoribb probléma. Ha egy kozosség talalkozik
egy nagyobb energetikai beruhazassal, és abban aktivan részt vehet (pl. a
tervezésben, a dontéshozatalban), a tudds konnyebben valik kozossé, és az
egyének is magabiztosabbak lehetnek az energetikai kérdésekben.
A fentiek mellett pedig — de korantsem utolsé szempontként — fontos beruha-
zdas, gazdasagi tevékenység is egy ilyen telepités, ami a helyi gazdasagot is
erdsitheti. A lakosok akar mint munkavallalék (a napelempark Gizemeltetésé-
ben, épitésben), akar mint kvazi résztulajdonosok részesiilnek a gazdasagi
elényokbdl, az mindenképp sokkal inkabb hozzajarul a lokalis gazdasaghoz,
mint ha a beruhdzas zarvanyként, csak a helyi teriiletet haszndlva valdsul meg.
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A megujuléenergia-beruhazasok vidékfejlesztési szerepét a nemzetkozi irodalom alap-
vetGen igazolta.” A megfelel6 szakpolitikai keretek, pénziigyi tamogatasok és informacios
bazis el6segitheti a helyi hozzaadott értéket jobban képviseld, kozosségi beruhazasi
alapon megvaldsuld projekteket. Altalaban jellemzd, hogy a gazdasagi javak lokalizécidjat,
és a fenti, tarsult pozitiv hatasok megjelenését is segit, ha a napelemes beruhazasok
koz0Osségi alapon, a szolidaris gazdasag elvei mentén torténnek meg.

A napelemprojektek tulajdonosi szerkezete

A nyertes cégek jellemzden Gjonnan alapitott, valtozatos fantazianevi projekttarsasagok,
amelyek esetében a székhely csak egy bejegyzési cim, a gazdasagi haszon jelentds része
a végso tulajdonosnal csapodik le. A mogottiik allo tényleges tulajdonosnal jelentkezik a
napelemtermelés profitja, ill. maga az allami tamogatas is. Az 3. abra térképen mutatja a
projektcégek végso tulajdonosainak mint természetes személyeknek a bejelentett cimét.
Az 4bra azonban csaldka, mivel a végsé tulajdonosok lakhelye alapjan a 15 legnagyobb
telepiilés tobb mint fele a hatarokon ttl van.’® A végsé tulajdonosok itthon déntGen Buda-
pesten vannak, de még a f6varosba bejelentett szamos projektcég tulajdonosainak is kozel
fele is mashol él: a hazai, dllamilag tamogatott naper6miiprojektek tulajdonosai a svajci
Zugtol Hong Kongig a vilag minden t4jan megtalalhatéak. Mindez a hivatalos céges ada-
tokbol latszik, de az informalis érdekeltségi viszonyok, az esetleges stromankodasok
feltérképezése alaposabb kutatémunkat igényelne. Mindezzel egyiitt is megallapithatd,
hogy a magyar napelempiac mar igazan globalis térré valt.
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A 4. dbra azt mutatja, hogy a végso tulajdonosok lakhelye mennyire tér el a beruhazas meg-
valésitasanak helyét6l. Ez alapjan az elmuilt néhany évben tamogatott napelemprojektek 95
szazalékanak végso tulajdonosai koziil egyik sem lakott a telepiilésen. S6t, a projektek 76
szazalékanak 6sszes tulajdonosa nem abban jarasban, 68 szazalékanak tulajdonosai még
abban a megyében sem éltek. A helyzetkép akkor se biztatobb, ha azt nézziik, egy projektcég
tulajdonosai koziil legalabb egy a napelem beruhazas térségében él-e.

Atlagos hany szazalékaban az osszes projektnek (kapacitasra vetitve) eltérd
a tulajdonosok lakhelye és a beruhdzas helyszine, harom foldrajzi léptékben
100% 94% 9%
90%
l)n
80% 7% 18% 68%
70% 6%
80%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Telepiilés Jards Megye Telepiilés Jards Megye
Leagaldbb 1 tula] Leagaldbb 1 tulaj Leagaldbb 1 tulaj Leagaldbb 1tulaj Leagaldbb 1 tulaj Leagaldbb 1 tula]

4. abra. AMETAR nyertes projektcégek megvaldsitas helyszinének és a végst tulajdonos bejelentett lakhelyének dsszevetése.
Adatok forrdsa: MEKH METAR adatok.

A napelemboom tulajdonosi szerkezetérdl az 2. tablazat ad teljes képet. Az elmult 6t évet
tekintve a projektkapacitasok 45 szazalékat részben vagy egészben kiilfoldi tulajdonban
allo projektcégek nyerték el. Kezdetben a belf6ldi befektetok voltak tobbségben, a 2020-as
tender nyerteseinél azonban mar megfordult az arany: a projektcégek 86 szazaléka rész-
ben vagy egészben kiilféldiek tulajdonaban volt papiron. Mindekdzben az allami vagy
onkormanyzati tulajdon gyakorlatilag elhanyagolhat6 (1-1 szazalékot tesz Kki).

Allam 1.493 1.066 3.938 6.497 1%
Onkormanyzat 2.479 499 2977 1%
Belfdldi magan 994 40.482 61.019 173.388 29.536 305.419 54%
Kiilfoldi magan 200 12.898 23.654 35.902 80.973 153.627 27%
Részben kiilfoldi 440 100.250 100.690 18%
Osszesen 1194 497.352 584739  213.228  210.7%9 569.210 100%

2. tablazat. A METAR nyertes projektcégek végsd tulajdonosai lakhely alapjan.
Forrds: MEKH METAR adatok és Opten cégadatbdzis.

Kulcskérdés, mennyire koncentralt a tamogatast nyert tulajdonosok kdre. Az MNB tanul-
manya alapjan vannak olyan megujulds tamogatasi palyazatokon nyertes érdekeltségi
korok, amelyek akar tobb tucat, vagy szazas nagysagrendi kiilonb6z6 projektcégbol
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allhatnak.>® A jegybank becslése alapjan 2020. szeptemberében 600-650 kisebb-nagyobb
érdekeltségi kor rendelkezett KAT és METAR tamogatasi jogosultsaggal. Annak megal-
lapitasa azonban, hogy ezek koziil mekkora a nagyobb iizleti korok és mekkora az egyedi
beruhazasok aranya, mélyrehatobb vizsgalatokat igényelne.>

Osszességében lathatd, hogy a hazai napelemes beruhdzasok tobbségét — és hosszi
tavon egyre jelentGsebb részét — kitevo erémiivi jellegli nagyberuhazasok nem tekinthe-
tok helyi beruhazasnak. Nagy tobbségében nem helyi székhely( cégek, és ami még fon-
tosabb, nem helyi tulajdonosok beruhazasai. S6t, 4j fordulatként még csak nem is hazai,
hanem kiilf6ldi kézben vannak.

Haztartasi napelemek foldrajzi és tulajdonosi eloszlasa

A haztartasi kiser6miivek lendiilete 2012. kornyékén ugrott meg, majd gyorsult fel, miu-
tan jelent6sen csokkentek a beruhazasi koltségek és elérhet6vé valtak beruhazasi tamo-
gatasok (MKB 0%-os hitel, EU-s palyazatok). A lakossagi HMKE-k teriileti megoszlasa
diverz (5. abra). Egyértelmiien latszik azonban, hogy a nagyvarosok vonzaskorzetében
(pl. Budapest, Pécs, Szeged, Székesfehérvar kornyezete), emellett még a Balaton kdrnyé-
kén van egy jelentGsebb koncentracio. A térkép jol mutatja, hogy példaul a kevesebb
szolar potenciallal biré északnyugati (Gyor-Sopron, Alpokalja) térségben egyértelmiien
tobb a HMKE lakossagaranyosan, mint a kifejezetten napos délkeleti (Békés) régidban. Ez
megerdsiti, hogy a HMKE-beruhazasokban a helyi krnyezeti adottsagok nem kiilono-
sebben meghatarozoak, annal inkabb a jovedelmi viszonyok és az elosztohalbzat allapo-
ta.>> A térképbdl egyértelmiien kitlinik, hogy hazankban a HMKE-telepitések esetén nem
volt szakpolitikai szempont a felzark6ztatando térségek, tarsadalmi csoportok tamoga-
tasa, sokkal inkabb a tehetdsebb, informaltabb rétegek voltak a jellemz6 beruhazok.

Természetes személyek altal iizemeltetett haztartasi méretli napelemes kiserémiivek
1000 allanda lakosra jutd beépitett teljesitménye jarasonként 2019 év végén (Budapest nélkiil)

Természetes személy kW/1000 fo
29-12.4
12.4-20.6
20.6-128.2
28.2-375
I 375-48
I 8- 63.3

I 63.3-99.3
0 a0 100 150 200 km 0
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Szamszerlien a HMKE-beruhazasok kétharmada kothetd a lakossaghoz, a maradék in-
tézményekhez (els6sorban énkormanyzatokhoz) és vallalatokhoz (lasd 3. tablazat). Ez
utobbi beruhazasok jellemzden az el6z6 EU-s tamogatasi ciklusban, legtobbszor 6nkor-
manyzatok és cégek energetikai fejlesztése cimen nyujtott tamogatasokbdl valésultak
meg. A lakossagi HMKE kapacitasat tekintve azonban csak kevesebb mint negyede a
teljes hazai beépitett napelem-kapacitasnak, raadasul aranya egyre inkabb csokken (az
onkormanyzati és céges projektek atlagos mérete jéval nagyobb).

Természetes személy 98.443 kKW 201.161 kW 147.313 kW 446.917 kW
Nem természetes személy 9.065 kW 22.881 kW 239.791 kW 271.737 kW
Osszesen 107.508 kW 224,042 kKW 387.104 kW 718.654 kW

3. tablazat. Napelemes HMKE beépitett teljesitménye. Adatok dorrasa: MEKH: Haztartasi méret(i kiserémivek
2019 évi és 2020 elsd harom negyedévi adatai. http://www.mekh.hu/download/fix/2019_2020_Q1_02_HMKE (2021.11.22)

A projektek vizsgalata tehat egyre inkabb a nagyméretd, nem helyi tulajdonban 1év6
beruhazasok dominanciajat mutatja, legalabbis a cégbejegyzések alapjan. Ez alapjan a
hazai naperémiiboom a névekedésorientalt iton mozog. A tulajdonosi hattér azonban
onmagaban kevés a teljes kép 0sszerakasahoz, ehhez kulcsfontossagt a gazdasagi és
politikai kérnyezet felmérése is.


http://www.mekh.hu/download/fix/2019_2020_Q1_Q2_HMKE
http://www.mekh.hu/download/fix/2019_2020_Q1_Q2_HMKE
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Milyen politikai és gazdasagi hajtéerdk allnak a napelemboom mogott? A hazai nape-
lemprojektek korabbiakban bemutatott tulajdonosi szerkezete nem all meg a napelem-
parkok melletti helységnévtablaknal, s6t, még az orszag hatarainal sem. Az alabbi hely-
zetelemzés ezért globalis perspektivabdl kiindulva mutatja be a naperémiiboom mogott
allé mozgatérugokat: a tanulmany kovetkezo részében a statisztikai adatok helyett a
gazdasagi és politikai folyamatokra keriil a hangstly. A tanulmany megkozelitése tilmu-
tat egy energiapiaci szektoralis elemzésen, a napelemboom politikai gazdasagtananak
bemutatasara torekszik.

A fejezet a napelemboomot globalis, régios, hazai és helyi szinten egyarant bemutatja.
Els6ként az elemzés ramutat, hogy a nemzetkdzi kotottségek alapvetden hatarozzak meg
a hazai napelemboom jellegét és iranyat, a globalis t6ke miikodésétol az EU altal szabott
energiapolitikai kereten at a régios infrastrukturalis és egyéb fiiggdségekig. Ezt kovetSen
a tanulmany bemutatja, hogy a hazai illiberalis rezsim politikai és gazdasagi miikodése
alapvet6en formalta a napelemboomot orszagos és helyi szinten egyarant.

Globalis toketol a régids utfiiggoségig

A napelem-forradalom globalis izlet

A globalis napelemipar Gjabb és Gjabb rekordokat dént. A naper6miivek szama az elmult
tiz évben kozel megtizszerez6dott vilagszerte, 74 GW-rdl 714 GW-ra nétt 2010 és 2020
kozott.23 Ek6zben az 0sszes Uj er6miivi beruhazason beliil az ezredfordulds 20 szazalék
alatti szintr6l 80 szazalék f6lé nott a megajulok aranya, els6sorban a naperémiiveknek
koszonhetGen.>+ Mindennek hatterében az 4ll, hogy a technoldgiai fejlodés kovetkezté-
ben a napelemek a legolcsobb erdmiivi technoldgiava valtak (6. abra). Az elmult bg évti-
zedben a naperdmiivi aramtermelés koltsége a tizedére zsugorodott: a teljes élettartamra
vonatkoztatott fajlagos energiatermelési koltség 2009 és 2021 kozott 90 szazalékkal
csOkkent.” A napelem-telepitések robbanasszeri névekedése és zuhano arszint egymast
er0sito spiralja varhatdan a kovetkezd években is tovabbi aresést és a beruhazasok éves
novekedését eredményezi majd. A Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA) tavalyi jelentése
a napelemeket mar az aramtermelés “(j kiralyanak” nevezi.>® A felmeriil6 két kérdés,
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hogy ez a kiralysag elég lehet-e klimavaltozas ellen, és hogy jo lesz-e a tarsadalomnak,
a helyi k6zosségeknek.

$359 o . .
A napenergiabdl nyerheté aram ara

89 szazalékot zuhant 10 év alatt.

$300/MWh

$275

$200/MWh

e -37% $175 gaz cstcserémiiben

\ e +26% $155 atomenergia
$135
$123
$100/Mwh $111 o -2% $109 szén

$83

-32% $56 gaz
. (kombinalt ciklusd erém(ben)
o $41 szarazfoldi szélenergia

A szarazfoldi szélerémivek altal $40 fotovoltaikus naper§mdi

termelt aram ara 70 szazalékot
zuhant 10 év alatt

$0/MWh 2009 2019

Forras: Lazard Levelized Cost of Energy Analysis (OQurworldindata)

6. dbra. A kiilonbozd erémdivi technoldgidk fajlagos koltsége teljes élettartamra vetitve.
Adatok forrasa: https://www.lazard.com/media/451905/lazards-levelized-cost-of-energy-version-150-vf.pdf (2021.12.10)

Egyrészt: elégséges-e a napenergia-termelés novekedése a dramai klimavalsag elkerii-
léséhez? A Nemzetkozi Energia Ugynokség is elismeri, hogy naperdmiivek bgviilési iite-
mének tovabbi névekedésére lenne sziikség, hogy nagy bizonyossaggal a parizsi célokhoz
tartsuk magunkat.?” Marpedig a Parizsi Megallapodasban kit(izott 1,5 Celsius fokos emel-
kedés csak a legrosszabb forgatokonyvek elkeriilésérol szol. A klimavaltozas ugyanis mar
javaban zajlik. S6t, a globalis klimarendszer tehetetlensége kovetkeztében még Ggy is
tovabb fokozddna, ha holnaptdl hipotetikusan lenullaznank gazdasagunk iiveghaz-
gaz-kibocsatasat. A jelenlegi napelem-kapacitas tehat még mindig elhanyagolhat6 a
teljes dekarbonizacidhoz sziikséges gazdasagi valtozashoz képest. A napelemek azonban
még ezzel egyiitt is csak egy elemét jelentik egy komplex atalakulasnak, amely az ener-
giaszektor mas again til a kozlekedést, mezdgazdasagot és minden mas szektort feldlel.

Masrészt kérdés, hogy a napelemek el6retorése valéban erdsiti a decentralizalt nape-
lem-termelést és a helyi kozosségeket. Bar napelempotencial a F6ldon a legegyenleteseb-
ben eloszl6 potencialis energiaforras, a megvaldsult beruhazasok a koncentracié iranyaba
mozdulnak. A foldrajzi koncentracié természetesen nem els6sorban az orszagok szintjén
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jelenik meg, nem jott létre egy “szolar Szaid-Arabia”, bar a feltorekve azsiai térség, kii-
16n6sen Kina egyre inkabb dominalja a napelem-beruhazasokat. Az épiil6 egyre hatal-
masabb napelemparkok azonban egyre kozelebb keriilnek a hagyomanyos, centralizalt,
fosszilis er6miivek méreteihez a maguk mar nem ritkan t6bbszaz MW-os kapacitasaval.
Avilag legnagyobb naperdmiivei mar egyenként is nagyobbak, mint azoknak a decentra-
lizalt, gyakran off-grid (nem az elosztohal6zatra csatlakozo6) napelemes rendszereknek
az 0sszessége, amelyeket mondjuk egy szubszaharai faluban vilagitasra és mobiltoltésre
hasznalnak. Az ipari naper6mi-parkok atlagos mérete mar Eurépa kivételével minden
kontinensen tébbtucat MW, amihez képest eltorpiilnek a jellemzéen 5 kW alatti haztartasi
napelem-beruhazasok.2® A Nemzetkozi Energiatigynokség (IEA) legutobbi elemzése
szerint a napelem-beruhazasok alig tobb mint 10 szazaléka lakossagi beruhazas, mig
nagyméreti (utility-scale) beruhazasok aranya kozel 70 szazalék, az egyéb ipari és keres-
kedelmi méretii naper6miiparkoké pedig 20 szazalék koriil van.> Ezzel parhuzamosan az
IEA el6rejelzése szerint Eur6paban a nagymeéretii beruhazasok aranya az idei 41 szaza-
1ékrdl 55 szazalékra emelkedik az elkovetkezend6 négy évben az aukcids tamogatasi
rendszereknek kdszonhetGen

A nagyprojektek tulsulya jol mutatja, hogy a globalis t6ke megtalalta a profitabilis
befektetési lehetGséget a szektorban. A napelem beruhdzas ma mar egy kiszamithato és
alacsony kockazatu befektetésnek szamit, néhany éves megtériilési idovel. Sot, egyre
inkabb terjednek a kifejezetten nagyméretli beruhazasoknak kedvez6 pénziigyi konst-
rukciok. A megtjuldk eloretdrése olyan pénziigyi innovaciokhoz is kothetd, mint a zold-
kotvények, az ESG befektetések, vallalati PPA-k. A Power Purchase Agreement (PPA)
konstrukcidéban, példaul, egy napelemfejleszt6 cég szerz6dést kot egy vallalati tigyfél
hosszutava aramellatasra, hogy megvaldsul6 beruhazasa garantalt aron termelje az
aramot az ligyfél részére. Ekozben az olyan gigavallalatok, mint a Google és az Apple
elképeszt6 méretl napelem-beruhazasokba fogtak aramfelhasznalasuk zolditését cé-
lozva, egymasra licitalva a zér6karbon-vallalasokban.

A globalis tokebefektetések meghatarozoi a hazai napelem beruhazasoknak is. A t6ke
a megtériilést keresi, amelyet Galgamacsan ugyanugy megtaldlhat mint Bengaluru tér-
ségében. Az egyes orszagok, sot, az egyes helyi térségek és 6nkormanyzatok is egyre
inkabb egymassal versenyeznek, hogy napelem-beruhazokat vonzzanak a kedvezd jog-
szabalyi kornyezet, foldteriilet-hasznalati feltételek, halozati csatlakozas és esetleges
allami tamogatasok segitségével. A hazai decentralizalt napelem-termelés jovdje is attdl
fligg, hogy a kedvezo feltételeket a globalis és hazai nagytoke vagy a helyi k6zosségek
szamara teremti meg az allam és az énkormanyzatok.

Az Eurdpai Unid megujuldban

Az energiapolitikan vilagosan lekovethetd az EU atalakulasa egy “koz0s piac” megterem-
tését célz6 gazdasagi egylittmiikodésbdl egy szuperallami torekvéssé. Folyamatos kiiz-
delmek zajlanak, hogy az unié inkabb nemzetkozi szerzodés vagy foderalis allam felé
mozduljon el. Az utébbi néhany évtizedben a klima- és energiapolitika els6dleges tere-
pévé valt az EU az utébbi iranyba tortén6 elmozdulasanak Az egységes belso energiapiac
és harmonizalt infrastruktira megteremtése, majd a klimavaltozas globalis élharcosava
valas egyarant az EU elmozdulasi torekvését jelzik a nemzetallami egyiittmiikodésbdl
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egy szuperallam iranyaba. Az EU megtjuléenergia-politikaja — az er6s6do versenypoli-
tika, klimapolitika, valamint a tdmogatas- és fejlesztéspolitika nexusaban — mara egyér-
telmiien megszabja a tagallamok mozgasterét. Mikozben a liberalizacié és a dekarboni-
zacios célszamok egyértelmiien a piaci nagybefektetések iranyaba hatnak a megujulé
beruhazasok terén, a boviil energiaatmenet célzé forrasok az 6nkormanyzatok és helyi
kozOsségek szamara is lehetGséget adnak az energiaatmenet decentralizalasara.

Kezdjiik azzal, hogy egyaltalan mi is az EU? Hazankban két f6 megkozelitéssel lehet
talalkozni, egy liberalis és egy populista-nacionalista narrativaval. A rendszervaltas utan
meggyokereseds liberalis megkozelités szerint az EU egy civilizatérikus projekt, amely
hazank szamara a jolét, szabadsag és demokracia vilagaba valé felzarkézas lehetGségét
adja. Az utébbi évtizedben megerdsddo populista-tradicionalista megkozelités szerint az
EU egy kozmopolita elitista projekt, amelynek briisszeli biirokrata uralma a nemzetallami
szuverenitasra tor. A tanulmany megkozelitésében az EU egy globalis kapitalizmusban
formal6do intézmény, amely egyszerre katalizalja a piaci folyamatokat a toke és a munka
aramlasa el6tt 1év6 hatarok lebontasan keresztiil, és torekszik ezek karos kovetkezmé-
nyeinek ellenstlyozasara, els6sorban a regionalis fejlesztéspolitikan és szabalyozason
keresztiil> Az EU mint politikai-gazdasagi entitas ebben a kontextusban igyekszik defi-
nalni magat, amely egy szuperallaminak is nevezhet6? torekvésben nyilvanul meg.
A piaci folyamatok facilitalasanak és ellenpontozasanak kettGssége az energiaatmenetben
is lathato.

Maga az eur6pai integracié gyokerei energetikai egyiittmiikodésen alapulnak (Eurépai
Szén és Acél Kbzosség 1951, Euratom 1957), de az uniés energiapolitika csak a kétezres
években lett igazan meghataroz.34 Az els6 unids energiaszabalyozasi csomagok elsdsor-
ban a liberalizaciot és a harmonizalt szabalyokon nyugvo bels6 energiapiac megteremté-
sét céloztak. A lisszaboni szerz6dés (2007) értelmében az energiapolitikai “megosztott
hataskornek” szamit az EU és a tagallamok k6zott, de a gyakorlati politikaalkotasban
egyértelmien latszik egy eltol6das a szupranacionalis szint felé. A korabbi évtizedek
sporadikus EU-szabalyozasainak a helyét atvették az atfogo energiapolitikai viziok men-
tén kialakitott komplex klima- és energiacsomagok, mint az Eurépai Energia Uni6 (Tiszta
Energia Csomag, 2016) és az Z6ld New Deal (Irany az 55% csomag, 2021). A tradicionalis
energiapolitika, avagy az “energiamix” meghatarozasa, tovabbra is els6sorban tagallami
hataskor, de az EU ennek mozgasterét alapvet6en befolyasolja a versenypolitikan, klima-
politikan, valamint a tamogatas- és fejlesztéspolitikan keresztiil. Az EU megtjuléener-
gia-politikaja a fenti n6vekvo jelentdségti teriilethez kt6dé harom folyamat — nevezete-
sen a liberalizacio, a dekarbonizacid, és az infrastruktaira-finanszirozas — kontextusaban
érhetd meg.

Az energiapolitikai liberalizaci6 kiindulépontja a “k6zos piac” megteremtése. Az eu-
ropai integraciot elindit6 vilaghabort utani energetikai egyiittmiikodésekbdl igazan a
kilencvenes-kétezres évek neoliberalis fordulata kovacsolt egy unids piacositasi folya-
matot. Az EU atvette a thatcheri receptet, a tagallamok szamara kotelez6vé tette az ener-
giapiaci liberalizacidt: a vertikalisan integralt allami monopdliumok szétdarabolasat és
privatizaciojat, a verseny el0segitését az eromiivek kozott és a végfelhasznaloi piacon
egyarant. Az egymast kovets jogszabalycsomagok, kiilonosen a harmadik energiacsomag
(2009), ennek a liberalizacios agendanak a megvalésulasat céloztak, ami tagallami szin-
ten szamos konfliktussal jart. A tobbé-kevésbé megvalosult tagallami arampiaci libera-
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lizaciét kovetden az utobbi évtized elsdsorban az aram- és gazkereskedelem el6tt 1évo
nemzetallami hatarok lebontasaval és a rendszeriizemeltetés egységesitésével telt. Be-
vezetésre keriiltek az egységes eurdpai halozati szabalyzatok, megalakult az eurépai
kvazi-rendszeriizemeltet6 (ENTSO-E és ENTSO-G) és a kvazi-energiahat6sag (ACER).
Aversenypolitika ekdzben egyre inkabb az egységesedés iranyaba vitte el az allami meg-
Ujulé tamogatasi rendszereket is, a sok helyiitt igen bokez{i kotelezd atvételi (feed-in-ta-
riff) tAmogatast kontinensszerte felvaltottak a beruhazoékat versenyeztetd aukcios pré-
mium tamogatasi rendszerek. Az egységes eur6pai megujulé tamogatasi rendszert nem
sikeriilt keresztiilverni a tagallamokon, de egyértelmiien lathat6 a tagallami tamogatas-
politikak konvergencidja az egységes unioés versenypolitikai (allami tamogatasi) szaba-
lyok hatasarass Ekdzben az unids versenypolitika épphogy ellehetetleniti a kismértékdi,
koz0Osségi beruhazasok versenyképességét a meguijulds nagyberuhazasokkal szemben az
allami tamogatasok szigorodo feltételein keresztiil 3¢

A dekarbonizaci6 porondot kinalt az EU-nak, hogy kifelé
globalis szereploként lépjen fel a klimavaltozas elleni kiiz-
delemben, és befelé novelje befolyasat a tagallamok felett.
Akilencvenes évektdl eredeztethets az unié torekvése, hogy
globalis élharcosnak mutassa magat a klimatargyalasokon,
minél inkabb egy szuperallamként megjelenve. Az uniés
klimapolitika alapjat a kezdetektdl a kiilonb6z6 célszamok
kitlizése jelenti, amelynek tartalommal val6 feltoltése mar
javarészt tagallami feladat. A 2020-ra kit{iz6tt 20-20-20
vallalas ebben vizvalasztd volt: 20 szazalékkal csokkenteni
az liveghazhatastl gazok kibocsatasat, 20 szazalékra no-
velni a megtjuldk részaranyat és 20 szazalékkal névelni az
energiahatékonysagot az EU egészében. A kialakul6 uniés
megujulé iranyelvek (RED) is leginkabb a célszamokra, azok
elszamolasara és ellenorzésére fokuszaltak. A klimapolitika
egyértelmiien a f6 meghatarozojava valt a legutobbi ener-
giacsomagnak (Tiszta Energia Csomag), kiilondsen a valla-
lasok jelenlegi emeléséhez kotott Gj jogszabalyi javaslatok-
nak (Fit for 55 - Irany az 55 szazalék). A jelenleg érvényes,
2030-ra elérendd 32 szazalékos kotelez6 unioés megtijuld részarany célkitiizést a Bizottsag
40 szazalékra emelné Gjabb javaslata alapjan. A hazai megtjulés tamogatasok is ezeknek
az uniés megujuld célszamok teljesitését céloztak, még ha nem is voltak til ambiciézusak.

Az infrastruktara-finanszirozas unidssa valasa pedig egy egységes unios infrastruk-
tara kialakitasat és a gazdasagfejlesztés zolditését célozza. A beruhazasi tamogatasok ma
mar dontéen az EU-t6l jonnek az villamosaram-infrastruktira atalakitasara és meguaju-
16s beruhazasokra. Egyfel6l az aramhalézati infrastruktiira egységesitésének igénye a
bels6é arampiac megteremtésébdl fakad. Az infrastruktara adja a hardvert a belsé piaci
liberalizacio szoftveréhez, amely az Un. kozos érdeki halozatfejlesztési projektek tamo-
gatasaban valdsul meg. Masfeldl a gazdasagfejlesztési célok egyre inkabb z6ld kontésben
jelennek meg a Z6ld New Deal koncepcidja mentén. Az unios fejlesztési pénzek célja is
egyre inkabb eltolddik a régios felzarkoztatastol a zold atmenet elGsegitésére. A korona-
virus utani bokezii Helyreallitasi Alap esetében példaul a tagallamok a tamogatasok
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legalabb 37 szazalékat a z6ld atmenethez illeszkedd célokra kotelesek kolteni. A energia-
atmenetre 6mlo fejlesztési forrasok céljaban egyszerre jelenik meg az olyan gigainfra-
struktrak tamogatasa, mint a 300 GW-os északi-tengeri offshore szélfarm vagy eurépai
hidrogén-haldzat 1étrehozasa, és helyi kozosségbe integralt zoldprojektek elGsegitése,
mint a fenntarthaté varosok és energiakdzosségek tamogatasa.

Mindent Gsszevetve, a szuperallamisagra torekvo EU energiapoltikaja els6sorban a
piacbarat, mérethatékony nagyberuhazasok iranyaba hat. A fenti harom folyamat koziil
a liberalizaci6 egyértelmiien az energiaszektor piacositasat célozza, mig a dekarboniza-
cids célszamok a “mérethatékony”, profitvezérelt teljesités iranyaba toljak a tagallamokat.
A tamogatas- és fejlesztéspolitika azonban lehetGséget kinalhat a helyi kzosségek hely-
zetbe hozasara, a 6nkormanyzatisagon alapulé varosi és térségi energiaatmenetek er6-
sitésére, még ha ezek a forrasok lathat6an jelentds részt infrastrukturalis gigaprojektekre
forditédnak is.

Az uniés megujulé energiapolitika mindenesetre alapvet6en kijel6li a tagallamok,
onkormanyzatok mozgasterét. A tagallamok azonban alakitoéi is az EU energiapolitikaja-
nak. S6t, maga az EU szuperallami torekvése — amelynek homlokterében all a klima- és
energiapolitika — is egy szerteagazo, gyakran megakadd, szamos tamogato és elleniranyt
érdek 0sszeegyeztetésébol fakado folyamat. Ennélfogva az EU energiapolitikai iranyai
egyre atpolitizaltabbak a tagallami érdekiitkozések és ideoldgiai vitak fliggvényében 7
A liberalizaciés, majd a dekarbonizacios torekvések épp a régios, elsésorban visegradi
tagorszagok részérdl {itkdztek egyre hatarozottabb ellenallasba3®

Kozép-Kelet-Eurdpa utfiggéshen

Az EU keleti blokkjanak megtjulés mozgasterét egyre inkabb meghatarozza az EU ener-
giapolitikaja. A régi6 orszagaiban szamos hasonldésag van az energiainfrastrukttira-6rok-
sége és az energiaszektor berendezkedése tekintetében.

A térség villamosaram-infrastukttraja alapvet6en szocialista 6rokség. Az erdltetett
iparositas hozta 1étre azokat az orszagos aramhalézatokat, amelyek stlypontjait a szo-
cialista ipari kozpontok és a nagyvarosok novekvé lakossagi fogyasztasa jelolte ki. A szo-
cializmus alatt épiiltek fel azok a szenes és nuklearis nagyeromiivek, amelyek jellemzden
ma is az egyes orszagok alaptermelését adjak. A villamositas ebben az id6szakban érte el
a falvakat és a varosi lakossag széles rétegeit. A szocialista ipargazdasagra szabott aram-
haldzatok felépitése, tovabba a hagyomanyos energiaipar szervezeti ellenallasa régio-
szerte is a legnagyobb akadalya a decentralizalt termelésen és demokratikus miikddésen
nyugvo energiadtmenetnek3? Egy friss kutatas alapjan a kozép-kelet-eurdpai orszagok-
ban a nap- és szélenergia terjedését alapvet6en hatarozza meg a meglévo szén- és nuk-
learis ipari elkotelez6dés, az allamok politikai-gazdasagi berendezkedése és az orosz
befolyas mértéke.4

A régids orszagok csatlakozasa az EU-hoz egybeesett az unids energiapiacok liberali-
zacidjaval. A vertikalisan integralt allami monopdliumok lebontasa nyégvenyelds, komoly
érdekkonfliktusokkal jaro folyamat volt. A liberalizacio6 jellemzGen inkabb papiron mii-
kodott, mig a valésagban a piacositas inkabb felemas lett. Az EU azonban mara nagyjabdl
sikeresen keresztiilverte a régios tagallamokon a piacositott modellt. Az egyre boviilé
unios joganyagnak ebben kulcsszerepe volt, a tagallami jogszabalyalkotast ma mar je-
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lentds részt az unids jogszabalyok atiiltetése jelenti. Egyre inkabb az EU-megfelel6ség
vezérli a tagallami energiapolitikai szabalyozast.

A régids tagallamok azonban egyszerre alakitjak és veszik at az EU energiapolitikajat.
A klimapolitika terén a régios orszagok, kiilondsen a V4, visszatéréen az ambiciézus de-
karbonizacids célok ellen kiizdenek.*' A tagorszagok azonban korantsem egységesek, mig
Lengyelorszag els6sorban erés széniparat védi a dekarbonizaciés térekvésektol, addig
hazank inkabb a nukledris energia mint tamogatand6 zoldenergia elismeréséért kiizd.
A megujuld energia térnyerése tekintetében is komoly kiilonbségeket mutatnak a tagor-
szagok, amelyek a foldrajzi adottsagok mellett visszavezethetdek a politikai-gazdasagi
berendezkedés kiilonbségeire is.4

A hazai illiberalis rezsim napelemboomja

Energia és politika a NER-ben

A hazai energiapolitika feszegeti félperiférias mozgasterét, kiilonésen az EU szabta ke-
reteket. Az aramszektor jelenlegi alakulasa a politikai-gazdasagi rezsimépités szerves
részeként sokkal inkabb megragadhatd, mintsem szektoralis belsd folyamatok eredmé-
nyeként.43 A tanulmanyban jobb hijan a Nemzeti Egyiittmi{ikodés Rendszerének (NER)
nevezett illiberalis rezsim azonban nem érthet6 meg csupan az orszag hatarain beliili
politikai és gazdasagi folyamatokbdl. A félperiférias illiberalis rezsimet alapvet6en ha-
tarozzak meg a t6kebefektetések nemzetkozi dinamikajabol fakadé gazdasagi fiiggoségek
és az EU dominanciajabdl fakado politikai fliggdségek.+4 A hazai energiapolitika nem
csupan kihasznalja mozgasterét az EU-direktivak fényében, hanem a korabbi privatiza-
cids és liberalizacios folyamatokat jelentds részt visszaforditja. Az aram- és gazszektor-
ban Gjraallamositas zajlik, amely allami nyomasra alapvet6en atrendezi a tulajdonviszo-
nyokat a multicégek kiszoritasaval az allami és nemzeti t6kés tulajdon kialakitasa
érdekében.

A rendszervaltas utan elkezd6dott a hazai aramszektor két évtizeden at tart6 piacosi-
tasa. A gyorsan lezavart 1995. évi arampiaci privatizaci6 soran az elosztotarsasagok
kiilfoldi tobbségi tulajdonba keriiltek, szakértdi értékelés szerint aron alul,* hasonl6an
az erémiivek jelentds részéhez. Allami tulajdonban maradt azonban az MVM a hazai
aramtermel6 kapacitasok jelentds részével egyetemben. Az arampiac koronaékszerének
stratégiai atalakulasat a politikai kinevezettek gyors valtakozasa nehezitette, szemben a
MOL-lal, amely a korabbi menedzsment meghataroz6 tulajdonaba keriilve jelentds ter-
jeszkedésbe fogott.s” A kétezres évek arampiaci liberalizaci6jat mar egyértelmiien az EU-s
direktivak vezérelték, és ezt a hazai energetikai szektor részér6l komoly ellenallas fo-
gadta. Az MVM-et bebetonoz6, hosszu tavi szerzédések rendszerét idovel felvaltotta a
termelGegységek versenye, megalakult az aramt6zsde és a papiron fiiggetlen szabalyozo
hatésag. A kiteljesedd liberalizaciéban azonban megmaradt egy felemassag*, amelyben
régi rendszer jegyeit Orizte az eurdpai piacosito6 elképzelésekkel szemben (pl. rendsze-
riranyit6 fliggetlensége, szabalyozott lakossagi energiaarak).4 A liberalizacié minden-
esetre beinditotta a pénzszivattytkat: ebben az id6szakban csak a német multik egymil-
liard eurd értékii osztalékot vittek haza, anélkiil hogy igazan nagy beruhazasokba fogtak
volna az egyre elavultabb hazai erdmiiparkban 5
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Ezutan érkezett a piacositas visszaforditasa. Az illiberalis rezsim alaposan atrajzolta az
energiaipart. A 2010 utan kialakul6 6j t6kefelhalmozasi rezsim alapvet6en harom kategd-
riaba rendezi a gazdasag {6 agazatait: (1) exportorientalt iparagak, (2) belf6ldi szolgalta-
tok, (3) bankszektor.>* Az energiaipar a masodik kategoriaba, azok kdzé a jellemzden bels6
keresletre termel§ és infrastrukturalisan kotott agazatok kozé tartozik, ahol a rezsim
abszolat dominanciara és a multinacionalis cégek kiszoritasara torekszik. Ez éles ellen-
tétben all az olyan exportorientalt és elkdltozni képes iparagakkal, mint az autéipar, ahol
a multicégek igényeit a rezsim készségesen kiszolgalja az ad6zas, az oktatas és a munka-
erOpiaci szabalyozas terén. A rezsim az elmult tiz évben t6bb-kevesebb sikerrel atformalta
a tulajdonviszonyait az aram- és foldgazszektor mellett a tavkozlésnek, a médianak, a
kiskereskedelemnek, a mez6gazdasagnak, az épitéiparnak vagy Gjabban a vizikozmii- és
a hulladékszektoroknak. A tulajdonviszonyok atrendezddését célzo6 intézkedések alapve-
toen kétféleképpen miikddtek ezekben a szektorokban, a szelektiv és diszkriminativ kii-
16nadok rendszerével (pl. Robin Hood ad652) és az EU-forrasok atcsatornazasaval.

Arezsiharc erre er@sitett ra az energiaszektorban. Politikai haszna kettds, egyszerre
valasztasi kampanyelem és az illiberalis rezsimépités eszkoze. Egyrészt a rezsicsokkentés
széles tarsadalmi rétegek megnyerését célozta az aram- és gazszamlak csokkentésén ke-
resztiil, leginkabb a 2014-es valasztasi kampanyra idozitve, érzékelve az energiaszegény-
ség elterjedt problémajat. Masrészt az energiamultik ellehetetlenitését célozta jovedelme-
z0ségiik csokkentésén keresztiil, kiegészitve az EU-s piacositasi torekvések gancsolasaval.

Arezsim tulajdonviszonyok atrendezésére valo allami rahatas azonban nem feltétleniil
jelent allami tulajdonba vételt. Az aramszektorban parhuzamosan térténik az allami MVM
felerOsitése és kormanykozeli Opus felépitése. Az MVM vallalati stratégiajat jelentosen
alakitja a rezsim politikaja,> mikézben az elmult éveinek botranyai egy elavult cégstruk-
tardja allami kifizet6hely képét mutatjak.>+ Az allami 6riascég nemrég bekebelezte a ko-
rabbi NKM-et is, az egyes multicégek tobblépcsds kiszoritasanak kitarté munkajaval
felépitett kozmiiszolgaltatot.ss Ezzel parhuzamosan épiil fel az Opus holding energia-
divizidja az utobbi években. A Matrai Er6miibdl a pénz kiszivattytizasa mellett a cég mar
megszerezte a tiszantuli gaz- és aramelosztd cégeket. A regionalis aramcégek foldrajzi
képe jelenleg mintha a tulajdonatrendez6dés kiilonb6z6 fazisait mutatna: a Dunanttlon
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az E.On tartja magat utols6é multiként, a Duna-Tisza-kozén az allami MVM kdézmiiszol-
galtato birodalma teriil el, mig a Tiszantilon az nemzeti t6kés Opus terjeszkedik.5¢

A kétezres években a hazai energiapiaci szereplok “foglyul ejtették” a szabalyoz6 al-
lamot. Az aram- és gazipar alapvetGen fiigg a szabalyozastol, ennélfogva kivalo terepet
kinal a jaradékvadaszatnak. A hazai energetikai szektorban a mutyizas érzetét kormany-
zatokon ativeld botranyok sorozata erdsiti>” Az Energiaklub az arampiaci jaradékvada-
szatrol és korrupciorodl sz616 tanulmanya részletesen bemutatja a “piaci” szereplok és a
szabalyozas 6sszefonédasanak mechanizmusait a liberalizacio idejében.5® A tanulmany-
bol kideriil, hogy az energiapiaci szabalyozast visszatér6en maguk az inkumbens, vagyis
mar a piacon 1évo szereplok (kiilondsen az MVM) irtak. Az allam-piac viszony az illibe-
ralis rezsim alatt megfordult: mig korabban az (allami) vallalatok hataroztak meg a po-
litikat és szabalyozast,* jelenleg az utobbi rajzolja at ezeknek a vallalatoknak a viselke-
dését, sot, akar tulajdonviszonyait is. A hatalmas pénzeket mozgaté szektorban a
jovedelmez0ség tovabbra is lényegileg fligg az allami szabalyozastdl, raadasul egy atlag
allampolgar szamara atlathatatlan miiszaki és jogi komplexitasban. Ezért is meriil fel az
allami részvétellel zajlé megaprojektek, kiilonosen Paks II esetében, hogy a korrupcio
melegagyaiva valnak.®

Az energiapolitika illeszkedik az illiberalis rezsim tarsadalompolitikajaba.o* Az ener-
giapolitika két kedvezményezetti csoportja — ha kiilonb6zoképpen is — a polgari kozép-
osztaly és a nemzeti tOkés réteg. Egyrészt az energiapolitika elsGsorban a jomo6dia kozép-
osztaly szamara kedvez0. A rezsicsokkentés is elsGsorban a jelentds energiafogyasztasa
kozéposztalynak jelent tamogatast (némi tilzassal a medence fiitésére), nem annyira az
energiaszegénységgel kiizdoknek. A rezsicsokkentés nem raszorultsagi alapu, legf6képp
pedig nem poétolja a szocialpolitikai intézkedéseket az (energia)szegénység felszamola-
sara. Az elérhet6 energiahatékonysagi beruhazasokra is fordithat6 kedvezmények (pl.
CSOK, z6ld otthon lakashitel, otthonfeltjitasi tamogatas) és a haztartasi méretd napelem
is els6sorban a jomod, jellemzden értékes ingatlantulajdonnal rendelkezd csaladosok-
nak érhetd el.

Masrészt a rezsim tudatosan épiti ki nemzeti tokés réteget. Ennek a politikailag elko-
telezett gazdasagi hatorszagnak az erdsitése kozponti eleme a rezsim gazdasagpolitika-
janak. Az energiaszektor-beli tulajdonviszonyok atrendezésének is ez a politikailag el-
kotelezett nagytokési kor kiépitése a célja, kiillondsen a Mészaros Lorinc tulajdonaban allé
Opus esetében. A rezsim kezdeti éveiben mar elkezd6dott egy tokési kor épitése az allam
szabalyozo6i tamogatasaval.5> A kiépiil6 nemzeti t6kési kor azonban szélesebb, mint az
Ujsagcimekben szerepl6 politikai kapitalistak csoportja, annak a feltdrekvo és kooptalt
vallalkoz6i kor is része.’

Megkésett hazai napelemboom

A napelemboom jelenlegi beindulasa el6tt igencsak akadozva fejl6dott a hazai megajuld
energia szektor, ami mogott az allami 6sztonzok hianya allt. A naperdmiivek fejlodése
egyértelmiien az allami tamogatasokt6l fiiggott, mivel a technologia épp ezekben az évek-
ben valik piaci alapon is megtériil6vé. A hazai kormanyok jellemzden a minimumra toére-
kedtek az EU felé vallalt nem ttl ambiciézus célszamoknak valé megfelelés érdekében, amit
legutdbb csak komoly kozmetikazassal sikeriilt teljesiteni. A hazai mi{ikodési tamogatasok
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nemhogy az olyan élen jarékhoz, mint a korabbi német tAmogatasi rendszer, de még régios
orszagokhoz képest sem 0sztonozték eléggé a megljuldenergia-beruhazasok felfutasat.t

A megujulds beruhazasok alapdinamikaja a tamogatasi rendszerek alapjan érthetd
meg. Ez kiilonb6z6 artamogatasokat jelent az ipari méretf, jellemzden halézatra torténé
megujul6 eromiivi termelések esetében. A kiilonb6z6 tamogatasi rendszerekben telepitett
kapacitasok (7. abra) alapjan egyértelmiien lathat6 a napenergia er6s6d6 dominanciaja a
METAR-rendszer bevezetésének idején, tovabba a kapcsolt termelés kiemelkedd szerepe
a KAT korai idszakéban. Az artdmogatas az elmult két évtizedben egyre inkabb piaco-
sodott, idérendben a kovetkezo atalakulasokon ment keresztiil:

A 2003-2007 kozotti Kotelezd Atvételi Pénzeszkoz (KAP) az (j megijuld erémii-
vek létesitése esetében egy garantalt hosszatavu atvételi arat kinalt a termelésre.
A megujulds termelést atvételére kotelezett nagykereskedok és aramszolgalta-
tok a rendszerhasznélati dijba beépitett KAP-dijbdl lettek kompenzalva.

A 2008-2016 kozott Kotelezd Atvételi Tamogatas (KAT) a garantalt hosszutavi
atvétel kotelezettjévé mar a rendszeriranyité MAVIR-t tette az EU-megfelelés
érdekében. A KAT-rendszerben a timogatas koltségeit a villamosenergia-fo-
gyasztok — a rezsicsOkkentés 6ta az egyetemes szolgaltatasra nem jogosult
villamosenergia-fogyasztdk — viselik. A KAT idGvel 6szténzdket vezetett be a
termelés elorejelzésére.

A 2017 utdni Megujuld Energia Tamogatasi Rendszer (METAR) bevezette a pré-
miumrendszert, amelyben az er6miivi termelést a beruhazoé a piacon értékesiti,
és egy havonta megallapitott arprémium jelenti a tdmogatést. A jelenlegi METAR
rendszerben a beruhazok egymas ala igérnek azt illet6leg, hogy mennyi pré-
miumeért vallaljak a beruhazast. Ez az aukcié EU-s kovetelmény a tamogatasok
piackonformitdsidnak jegyében. A METAR kezdeti éveiben 0,5 MW alatt még
megmaradt pArhuzamosan a kételezd atvételi rendszer (METAR-KAT) és 0,5 és
0,99 MW kozotti kategoriaban is egy kormanyrendelet, nem pedig versenyez-
tetés hatarozta meg a prémiumot.
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Mindezek mellett a kisméret(i, zomében lakossagi napelemek is kvazi miikodési tamo-
gatast kaptak. Ezeknek a Haztartasi Méretli Kiseromiiveknek (HMKE) telepitését a szal-
ddelszamolas segitette a kezdetektdl. Ennek lényege, hogy az engedélyt megszerzg,
HMKE-t telepit6 fogyaszto altal termelt aramot a szolgaltat6 folyamatosan koteles at-
venni (nem kotheti azt id6ponthoz vagy menetrendhez), és az adott haztartas termelését
és fogyasztasat éves, vagy ritkabban havi szinten nettésitva koteles elszamolni. Ez azt
jelenti, hogy a termel6-fogyaszt6 (prosumer) gyakorlatilag ingyen “akkumulatorként”
hasznalhatja a haldzatot, nem kell foglalkoznia a napelem ingadozo, id6jarasfiiggé ter-
melésével, nem 6 fizeti meg a kiegyensulyozas koltségeit. A HMKE-telepitések jellemzden
a lakossag, intézmények, KKV-k sajat fogyasztasat fedezik az ingatlanra telepitett nap-
elemek formajaban. A szald6elszamolast legkésébb 2023. végén véglegesen kivezetik az
EU iranyelvének piacositasi kovetelményével 6sszhangban.

A megujuld energia részaranya az aramtermelésben valamivel tobb mint 16 szazalék.
A napelemboom még igy is csak az aramtermelés 7 szazaléka jelenleg.¢” Tovabbi 4 szaza-
1ékot tesz ki a biomassza-égetés rossz hatékonysagu, korabbi szenes erémiivekben, ra-
adasul az erdokitermelés fokozasat eredményezve. A szélenergia megrekedt két szazalék
koriili szinten, mivel az utobbi tiz évben nem épiilt Gj szélturbina a de facto torvényi til-
tasnak kdszonhetden.

Kezdeti zsakutcak a kétezres években

A megujuléenergia-szektor az EU csatlakozast kovetGen kezdett el érdemben fejlédni a
megjelend unids célszamok és jogszabalyi keretek hatasara. A 2003-ban elindult kdtelez6
atvételen alapulé KAP, majd 2008-t61 KAT tamogatasi rendszer egy hosszitavi garantalt
felvasarlasi arat jelentett a megujulé erdmiivek épitdinek. Az Eurdpa-szerte kialakuld
hasonlé feed-in-tariff (FiT) timogatasokkal szemben a magyar KAT azonban két fontos
probléma miatt nem tudta sokaig kell6képpen 0sztonozni a szél- és naper6miivek meg-
jelenését. Egyrészt, a KAP/KAT garantalt arszintje tdl alacsony volt 8sszehasonlitva
példaul a hasonlé német és cseh tamogatasi rendszerekkel, amelyek a kétezres években
komoly 16ketet adtak az ottani megujuldszektornak.®® Masrészt a hazai fosszilis ipar si-
keresen kilobbizta, hogy a meglévd elavult szenes és lignites er6miivek is tamogatast
kaphassanak a fosszilis tiizelGanyag részben biomasszara valo cserélésére illetve a kap-
csolt aram- és hotermelésre valo atallasra, elszipkazva a tamogatasokat a valodi meg-
Gjulds beruhazasoktol. Ezek a hatékonytalan és fenntarthat6sagi szempontbol is kétséges
erémiivek a duplajat kaptak meg a KAT els§ tiz éve alatt a ténylegesen zold technoldgidkra
kiosztott tamogatasnak,® mikozben hazai erd6k ipari mértéki kitermelését is jelentGsen
fokoztak. Mindekdzben a német energiaatmenet, az Energiewende soran mar t6bb mint
70 GW megujulé kapacitas épiilt a kétezres évek elejére, raadasul ennek kozel fele helyi
polgarok és kozosségek tulajdonaban.”> A KAT rendszerben épiilt ki a 330 MW hazai szél-
eromi kapacitas, mivel az idGszak alatt a szélturbinaknak volt arel6nye a napelemes
technolégiaval szemben.

A hazai energiapolitika az unios csatlakozast kovetden - kormanyokon ativelGen -
els6sorban a biomasszat latta a hazai megujulé energiatermelés sarokkdvének.” A bio-
massza erdltetése az erdok kitermelésének fokozodasa mellett a mezdgazdasagban a
monokultaras termelés térnyerésével jart az élelmiszertermelés és a biodiverzitas rova-
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sara’> A biomassza fenntarthatdsagi problémainak el6térbe kertilése és az EU politikai és
anyagi tamogatasanak visszaszorulasaval ugyanakkor az MSZP-SZDSZ kormanyok meg-
Gjuld politikaja tanacstalanna valt. A modern megtjulok, igy a szél- és napenergia akkori
arszintje magas volt. A geotermikus energia pedig a kedvez6 hazai adottsagok ellenére is
leginkabb csak fiitési célra, jelentds beruhazasok mellett hasznosithaté. A vizenergia
alapu energiatermelés bovitése — természeti adottsagok miatt — nem realis a mostani
alacsony szintrol.

A megawattok alakulasa mellett a forintmillidrdok sorsat is érdemes kévetni. A nap-
elemekben rajlé iizleti lehetGség ugyanis a politika érdeklodését is felkeltette. Egyértel-
miien megallapithatd, hogy a kétezres években “a z6ldenergia tamogatasanak szabalyo-
zasa tipikus kormanyzati kudarcca valt” 7 Politikai-iizleti korok alakultak a garantalt
kotelezd atvételi arak nyujtotta komoly jaradékvadaszati lehetGségek lefolozésére. A KAT
rendszer kibGvitése a biomassza-alapt kapcsolt termelésre atallg, elavult fosszilis erdmi-
vekkel komoly jovedelmeket hozott hagyomanyos energiapiaci érdekk6éroknek. Ugyan-
ebben az id6szakban a széleromii-kapacitas engedélyek kiosztasa egy olyan “tokéletes
bilintény”7 volt, amelynek soran MSZP-kozeli iizletemberek komoly pénzekre tettek szert.

Rezsimvaltas utani megujulos akadalyok

Az illiberalis rezsim kiépiilésének kezdeti id6szakaban a megujuléenergia-szektor meg-
erOsitésének még hire-hamva sem volt, s6t, részben a megujulés beruhazasokat kifeje-
zetten hatraltato intézkedések sziilettek.”> MindenekelGtt hosszt évekig elhtizodott az
elavult KAT rendszer felvaltasa, mikozben az igéretek szerint 2010-ben mar elindult volna
a METAR, amely végiil egy dtmeneti forméaban csak 2017-ben indult el ténylegesen. Mindez
jelentds bizonytalansagban tartotta a beruhazoékat. Ezenttl a kormanyzat tobb admi-
nisztrativ eszkozzel is nehezitette a sz€él- és napenergia-beruhazasokat.

Abimb6z6 széleromiiszektor gyakorlatilag rogton piros lampat kapott. Jelenleg harom
olyan intézkedés is él, amelyek egyenként is ellehetetlenitik a szélenergia térnyerését.
El6szor, széleromiivet csak tenderen elnyert kapacitas alapjan lehetne létesiteni, azonban
alegutobbi ilyen a 2010. évi kormanyvaltas utan le lett fjva az eredményhirdetés el6tt - a
potencialis beruhazoknak 4-6 milliard forint értéki beletett munkdja ment a kukaba a
kidolgozott tervekkel, megszerzett engedélyekkel és alairt szerzédésekkel egyiitt - és
azota se irtak ki ilyen tendert”® Masodszor, a szélerOmii-telepitésre lakott telepiilésektol
vald legalabb 12 km tavolsag lett rendeletileg el6irva, amely kévetelménynek az orszag
egyetlenegy négyzetmétere sem felel meg.”” Harmadszor, a turbinakra vonatkozé mii-
szaki-biztonsagi korlatoknak mara a gyartok kinalatanak t6bb mint 90 szazaléka nem
felel meg7®

EkoOzben a naperémii-beruhazok életét is megnehezitette a kormanyzat, mindenekel6tt
az elhiresiilt, példatlanul magas “napelemadd” bevezetésével. A 114 Ft/kg kornyezetvé-
delmi termékdij a nyugat-eurodpai atlag hatszorosara rugott.” A lakossagi telepitést nagy-
ban hatraltatta, hogy az elosztéhalézat iizemeltet6i nem voltak érdekeltek az Gj beruha-
zasokban, igy azok engedélyezését jelentGsen elhiztak, biirokratikus akadalyokkal
nehezitették. A napelem telepitéseket szamos gyakorlati nehézség hatraltatta, sét, rész-
ben ma is hatraltatja, példaul az akadoz6 engedélyeztetési folyamat, a hal6zat-iizemel-
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tet6k ellenérdekeltsége, valamint bevezetett, de egyeldre zér6 szinten tartott elosztoi
teljesitménydij.

Mindekézben a sziikds KAT-rendszer sem nyujtott dsztonzést napelemparkok létesi-
téséhez az évtized elején. Ezért mar 2010 utan felmeriilt egy j, hatékonyabb METAR
bevezetése, ami viszont hosszua éveken at huzodott és késlekedett, bizonytalansagban
tartva a befektetdket. A napelemek koltségcsokkenése épp a KAT utolsé tAmogatasi korére
érett be. A 2016. decemberi hajraban 2000 MW beruhazasra érkezett tamogatasi kérelem
a MEKH-hez, csaknem kizarélag naperdmiivek létesitésére. Ezutan kialakult a KAT licen-
szekkel vald iizletelés, mivel ezek igen magas megtériilést igértek, raadasul kockazat-
mentesen, az évtized végi napelem drak mellett.’° Ezeknek a KAT-os napelemfarmoknak
a szamottevo része azota meg is épiilt, bar jelentds kapacitas még ma is késlekedik, fo-
lyamatos hatarid6-hosszabbitasokat kapva.

Bar a hazai megujulé ambici6 dicséretesnek tlint (az EU-s vallalas szerint kdtelezo
13%-o0s arany helyett 14,65 szazalékos célt deklaralt a hazai energiastratégia 2020-ig),
az elérésének mddja kevésbé. Az orszag a biomassza beruhazasokkal 2014-re elérte az
unios atlagot megujuld energia hasznositasban, azt kovet6en azonban visszaesés kez-
dodott. A kormany a megujuldk felporgetése helyett azonban a statisztikak kozmetika-
zasaval, a biomasszanak elszamolt tlizifa beszamitasanak atalakitasaval tudta csak
teljesiteni a vallaldsokat.® A korabbi megujulé-politikak hatdsat j6l mutatja, hogy a KAT
tamogatasok 60 szazaléka még 2016-ban is biomasszara ment, és csak 2 szazaléka nap-
energiara.®> A megujulé beruhazasok el6tt tornyosuld akadalyok kiilonosen éles kont-
rasztba keriiltek a kormanyzati elkotelez6déssel a Paks II megaberuhazas el6tt tornyo-
suld jogi, pénziigyi és politikai akadalyok lebontasara, egyes elemzések szerint nem is
fliggetleniil egymastol.s

EkoOzben az EU-s forrasbol megvaldsuld 100 szazalékos finanszirozasi napelem
beruhazasok jelentGs részt a nemzeti tokésosztaly és néhany 6nkormanyzat feltGkési-
téséhez jarultak hozza. Az Elios Zrt. a kétezres években jelent6s hanyadat nyerte meg
az 6nkormanyzatokra és kozintézményekekre kiirt unios energetikai palyazatoknak.s
Az uniés csalasellenes hivatal (OLAF) altal is vizsgalt cég a projekteket jellemzGen
teljes koriien vitte a palyazatirastol a kivitelezésen at a palyazati elszamolasig, hazalva
az dnkormanyzatoknal a 100 szazalékos finanszirozasu a palyazatokkal. Ekézben az
EU-s forrasokat kioszt Nemzeti Fejlesztési Ugynokség is a szervezethez személyesen
kothetd, frissen 1étrehozott szervezeteknek osztott ki tdmogatasokat egy végiil lefujt
napelemes palyazatban,® vagy maskor az utols6 pillanatban irta at a kedvezményezet-
tek korét.so

A'boom beindulasa illiberalis modra

Az utébbi években hazankban elkezd6dott a napelemek attorése, méghozza globalis,
unios és hazai folyamatok 6sszjatékaként. Egyrészt a globalis szinti drasztikus koltség-
csokkenés eredményeként a napelemek mara a legolcsébb aramtermel6 technolégiava
valtak. Masrészt a EU felé vallalt 2020-as megujulés célszamok utolsé pillanatos elérésé-
ben, majd az ambicidézusabb 2030-as célokra val6 felkésziilés érdekében a napelemek
valtak a legalkalmasabba épp az emlitett kiltségcsokkenésnek koszonhetéen. Harmad-
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részt pedig a kiépiil6 rezsim is meglatta a lehetéséget a napelemekben iizletileg és poli-
tikailag egyarant.

A napelemtelepités {iteme az évtized elején még lassan névekedett, majd 2017 kérnyé-
kén kapott igazi lendiiletet (lasd 8. abra). A jelenlegi koriilbeliil b6 2 GW kapacitas azonban
a hazai aramtermelésnek még mindig csak kb. 7 szazalékat fedezi. A kezdeti id6szakban
jol lathatéan a haztartasi napelemek kezdtek terjedni, azonban az ut6bbi id6ben ezt mar
boven meghaladjak az ipari naperomivek.
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Hogyan indult be hirtelen a napelemboom? A kormanyzat addigi akadalyozé politikaja
2016-2017 kdrnyékén hirtelen tamogatova valtozott. S6t, a hivatalos megnyilatkozasok
nagyon komoly szerepet szantak a napenergianak.?” Ezt kévetGen nem csupan szamos
akadaly gordiilt odébb, hanem komoly beruhazasi tamogatasok is elérhet6vé valtak,
nagyrészt EU-s forrasbol, a haztartasoknak és kiilonésen a nagyberuhazéoknak.

A rezsim meglatta a lehetGséget a napelemekben politikai-gazdasagi hatorszaganak
megerdsitésében.®® A napenergia beruhazasok ugyanis jol illeszkednek a rezsim tarsa-
dalmi bazisat jelent6 kozép- és fels6kdzép-osztaly, mint potencialis HMKE-tulajdonosok,
és kiilonosen a nemzeti t6kés réteg, mint naper6miipark-tulajdonosok megerdsitéséhez.
A rezsim tehat becsatornazta a zold fejlesztésekre adott unios forrasokat és atformalta a
jovedelmeziséget keresG tokét is. Hogyan tortént mindez?

Kezdjiik a haztartasi méret( kiseromiivekkel (HMKE), amelyek lassu felfutasa mar egy
évtizede kezd6dott. Ekkoriban keriilt ugyanis a 1élektani hatart jelentd 10 éves megté-
riilés kozelébe a haztartasi napelem a globalis arcsokkenésnek koszonhetden. A rezsi-
csokkentett hatdsagi ar azonban lassitotta a napelem-beruhéazasok {itemét. Komoly 16-
kést adott viszont az MFB 2017-ben bevezetett 0 szazalékos hitele kifejezetten HMKE
létesitésre. Az atfog6 hitelkeret mellett egy HMKE biztos befektetéssé valt, kiegésziilve
ameglévo szaldéelszamolassal. Emellett elérhet6vé valtak forrasok onkormanyzatok és
KKV-k szamara energetikai beruhazasokra a 2013-2020-as EU-s ciklusban, amelyek
kivaléan felhasznalhat6ak voltak napelemes rendszerek telepitésére.


https://www.mavir.hu/web/mavir/energia-mix-eromuvi-beepitett-teljesitokepesseg-adatok
https://www.mavir.hu/web/mavir/energia-mix-eromuvi-brutto-termeles-es-teljes-brutto-villamosenergia-felhasznalas-adatok
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A HMKE elsddleges kedvezményezettje
tehat a rezsim altal preferalt tehetds, de nem
feltétleniil nagyvarosi kozéposztaly. A la-
kossagi HMKE-konstrukci6 egy tuti befek-
tetés a sok aramot fogyaszto, tokeerds, csa-
ladi hazas haztartasoknak a korabbi MFB
ingyenhitellel és a szald6elszamolassal.
A HMKE-k masodlagos kedvezményezettje
azok a jellemzden jol fekv6 nkormanyzatok
és KKV-k, amelyek zommel palyazati tamo-
gatasokbdl valositottak meg napelem-tele-
pitéseket ingatlanjaikon.

A kormanyzati tamogatas els6dlegesen a
nagymértékli napelem-beruhazasokra iranyult. A napelemboomhoz célzott intézkedések
is hozzajarultak a napelemek globalis arcsokkenésén ttl. Az utdbbi években a kormany-
zat részben megsziintette a nagymeéreti napelem-beruhazasok akadalyait. 2018. januar
elsején hirtelen tobb intézkedés is életbelépett, amely egyszeriisitette a z6ldmezds beru-
hazasokat, nevezetesen:

a korabbi magas termékdij a felére csokkent;

a ,nemzetgazdasagilag kiemelt jelent6ségilinek” mindsitett napelem nagybe-
ruhazasok szamara konnyitett és gyorsitott engedélyezési eljarasrol kiilon
kormanyrendelet sziiletett;

a 0,5 MW alatti z6ldmezds naperomii létesitése esetén a miivelésbol valo kivo-
nasrol gyorsitott és jarulékmentes eljarasban és a helyi épitési szabalyzat val6
megfelelés megsziinésérol szintén rendeletek sziilettek.

A tamogatasi rendszer ezzel egy id6ben torténé atalakitasa a unios kovetelményeknek
megfelel6en még ennél is inkabb a z6ldmezds napelem-beruhazasok iranyaba hatott. Az
j METAR rendszer kialakitdsa egyértelmiien a nagyméretii projektek kialakuldsat segi-
tette. Ezt erdsitette, hogy a METAR keretében is kotelez§ atvételi timogatast biztositd
METAR-KAT rendszert, amely 0,5 MW alatti projekteknek jelentett kedvezdbb feltételeket,
2018 tavaszan hirtelen lezartak.?° 2019 tavaszan megsziint az 1 MW alatti beruhazasoknak
palyazat nélkiil kioszthaté adminisztrativ premium rendszere is.

A METAR jelenleg egy aukcids rendszer, ahol a fix timogatési szint helyett a palyazok
egymassal versenyz6 ajanlatokat adnak be a beruhazashoz sziikséges tamogatott ar
mértékére. Ennek eredményeként, a METAR keretében tdmogatott beruhdzasok kéziil a
nagy kapacitasu projektek mar kvazi piaci megtériiléssel nyerték el a jogosultsagot.”
A METAR rendszerben a fels§ mérethatart a masodik aukciéndal 20 MW-r4l 50 MW-ra
emelték, ami nemzetko6zi kitekintésben is szokatlanul magas, kiilondsen hogy ahhoz
semmiféle teriileti korlatozas nem tarsul?> A 2021-es kiiras Gjra 20 MW-ra csokkentette
a fels6 mérethatart A most kiirt METAR-tender mar kifejezetten nem tjak létesitését,
hanem a meglévl projektek bovitését célozza, elsésorban a 20-50 MW mérettartomany-
ban, azonban érdekes mdédon a meglévo biomassza er6miivekre célozva.’
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A METAR-tenderekre mara egy sajat 6koszisztéma épiilt, amelyben kulcsszerepet tolt
be a kiforrott banki finanszirozas. Az aukciokon jellemzden frissen alapitott projektcégek
indulnak. A projektberuhdazas banki finanszirozasa akar 80-85%-ban is megszokott a
kiszamithat6 megtériilésre alapozva.* A 2030-as tervekhez sziikséges 1152 milliard forint
beruhazasi igénybdl varhatéan 806 millard forint fedezése torténik majd banki hitelb6l.9

A nemzeti t6késosztaly megerdsitésének is 0j, “piaci” formaja alakult ki METAR-6ko-
szisztémaban. Ebben kulcsfontossagu a 0%-os hitel, szemben a kordbban jellemz6 100%-
os tamogatasokkal. A bevételi oldalrél a KAT vagy METAR kiszamithaté prémiummal
tamogatott arbevételei, mig a kiadasi oldalrdl az ingyenhitel toketorlesztése egy kisza-
mithat6 hosszitavi pénzaramot eredményez. Ez 6sszességében legalabb évi 10-20 sza-
zalékos profitot jelent a beruhazoénak, kockazatmentesen és akar évtizedekre.?® Az ilyen
0%-o0s hiteleket kiosztd KKV Energiahitel palyazaton zommel jol értesiilt palyazok nyer-
tek, miutan csupan egyetlen napra Gjranyitottak a korabbi felfiiggesztés utan. A nyertesek
kozOtt nagyszamu kormanykozeli szerepl6 talalhat6, akik raadasul tobbségében ugyan-
abban a nyiregyhazi bankfiokban adtak le a palyazatot.”” Az Elios korabbi vezetdi is az
emlitett KKV Energiahitel nyertesei kozott talalhat6ak.%8 A vallalat valamikori fejesei mas
unios palyazatokon nyertes napelemes projektcégek mogott is feltlintek,” sot, tovabbi 18
milliard forintos kedvezményes banki hitelhez jutottak.:°

A beruhazas jovedelmezdsége tovabb novelhetd allami rasegitéssel. A beruhazasi ta-
mogatasok mellett a napelem-befektetések jovedelmeziségét alapvetGen befolyasoljak
az engedélyeztetés, haldzati hozzaférés és foldhasznalati mindsités kényes szabalyozasi
kérdései. A kormanyzat az utébbi idében kiilonbdz6képpen konnyitette a nagyméreti
napelem-parkok létesitését. Epp a KKV Energiahitel palyazat Gjranyitasaval egy idében
modosult igy a térvény, hogy a hal6zathoz csatlakozas koltségét sokkal inkabb az elosz-
tokra haritotta a befektet6k helyett, példaul a korabbi egy helyett harom kilométeres
szabadvezeték kiépitése lett ingyenes.**

A hazai napelemszektor jelenlegi befektetdi koziil kiemelkedik Adnan Polat, aki egy
1000 MW-o0s naperémii-birodalmon létrehozasan dolgozik 2022-re, az eredeti tervek
szerint 700 milli6 dollaros befektetéssel.*> Ez a négy évvel ezelGtti bejelentés idején
négyszeresen haladta meg az akkori teljes napelem kapacitast, de a jelenleginek is a fele.
A t6rok lizletember a miniszterelnok bizalmasa és vejének iizleti kdréhez tartozik. Polat
céghéldjan keresztiil intenziven vasarolja fel az KAT- és METAR-nyertes projektcégeket,
keresi az alkalmas foldteriileteket.’*3 A torok iizletember érdekeltsége kifejezetten az 50
MW-o0s nagysagu, vagyis kb. 170 ezer napelembol all6 er6miiparkok létesitésén dolgozik. o
A Polat-birodalom hazai céghdaléja az amszterdami bejegyzésii napelemes fejcégében ér
Ossze. A Polat-Tiborcz tizleti kor naper6miives terjeszkedését magyar allam 5,6 milliard
forint ingyenes kolcson és tokeinjekcid formajaban tamogatja.»s

Ekozben a hagyomanyos energiapiaci szereplok is lathatéan meglattak a lehetGséget a
naperémiivi beruhdzdsokban. Mikoézben ezek a cégek nagyrészt kimaradtak KAT- és
METAR-6koszisztémabdl,°¢ az utébbi idében egyre nagyobb beruhazasokat vasarolnak
fel vagy épitenek sajat tokébol. A legnagyobb hazai beruhazasok tulajdonosai két cso-
portba sorolhatéak: magyar hatter(i inkumbens vallalatok és kinai befektetd cégek."?

A kormanyzati tervek a jelenlegi névekedési iitem folytatasat vetitik elore. A 2030-as
tervek 6500 MW napelem kapacitassal szamolnak, amely a jelenlegi kzel haromszorosa.
SOt, a kapacitas 2040-re akar 12 GW-ig is n6het az elorejelzések szerint. Ezek nagy tobb-
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sége kifejezetten er6miivi tipust beruhazas lenne, becsatornazva a nemzeti t6késeket és
globalis befektetGket egyarant. A hivatalos kormanyzati tervek szerint a HMKE mennyi-
sége megmaradna 800 MW koriil,8 bar a hatdsag legutobbi nyilatkozataban mar 2000
MW kapacitassal szamol 2024-re.*9

Naperdmi-beruhazasok helyi konfliktusai

A naperomiives beruhazasok mentén érezhet6en megszaporodtak a helyi konfliktusok.
Ezek egyeldre inkabb szérvanyosnak mondhatok, a nagymeéret(i naper6mii-beruhazasok
tervezett megsokszorozodasaval azonban konnyen elharapézhatnak. Ezek a konfliktusok
konnyen visszavezethetOk arra, hogy a beruhazok teljesen elszakadtak a helyi k6zossé-
gektol. Ez nem csupan a helyi gazdasagfejlesztésben jelent kiaknazatlan lehetGséget,
hanem jelentdsen rontja az energiaatmenet tarsadalmi tamogatottsagat is. Hazankban a
konfliktusok els0sorban a term6foldek kapcsan meriiltek fel, amelyet jol jelez a jovo
nemzedékek szdszoldjanak friss figyelemfelhivasa.® A tavoli tulajdonban 1évg, helyi
munkahelyeket nem teremt6, s6t, foldteriileteket mezégazdasagi termelésbdl kivond
beruhazasok akar politikai témava is valhatnak, mint ahogy az széler6mii-farmokkal
tortént Nagy-Britannidban vagy a napelemparkokkal az USA-ban.

Az épiilé inarcsi 2x50 MW naperomii-park esete példa ezekre a megszaporodé konflik-
tusokra.” A legnagyobb hazai naper6mii-beruhazas ellen mintegy hetven helyi foldtu-
lajdonos harcol intenziven. A kornyéken a napelemparkok megszaporodasa évek 6ta
borzolja a kedélyeket, kiilondsen a kapcsolodo erddirtasok és a mezogazdasagi termelés
megnehezedése és megsziinése miatt. Dont6en helyi csaladi gazdalkoddk sérelmezik
elsGsorban a 9,2 km hosszti magasfesziiltségii vezeték megépitését, amely 650 hektar
mezogazdasagi teriiletet érint. A naper6miiprojekt tulajdonosa raadasul egy olyan hazai
beruhazdi kér, amely tobb tucat céget alapitott az utolsé KAT-os hajraban, majd tébb,
dontéen unids tamogatasbol megépiil6 erdmiivét kézen-kozon tovabbadta.> Az inarcsi
cégek mogott tobbszoros attételen keresztiil Adnan Polat is megjelenik.

Egy Putnok kornyéki foldteriilet esetében a naper6mi beruhazé érdekében maga az
allam vette ki a tulajdonos kezébdl a féldet.” A kormanyhivatal a biogazdasagnak otthont
ado teriiletet a felvasarlasi kisérletnek tobbszor ellenalld foldtulajdonos hata mogott
vonta ki miivelés al6l a beruhazo kérésére. Hasonlo folyamatok zajlottak le tébb mas BAZ
megyei telepiilés térségében is, ahol a helyi gazdak 1ényegében a kisajatitas és a beruhazo
utolsé arajanlatanak elfogadasa kozott donthettek. A térségben 18 telepiilésen 6sszesen
229 helyrajzi szamot mindsitett a hivatal beruhazasi célteriiletté. A 100 millids nagysag-
rend( projektek mogott ugyanaz a komoly allami tamogatasokat elnyerd és impozans
kormanyzati kapcsolatokkal rendelkez6 vallalkozo all.

Nemzetkozi példakbol latszik, hogy az elharap6zddo helyi konfliktusok és a megutjulo
beruhazasok atpolitizalddasa hova vezet. A kutatasok alapjan a tényleges kozosségi tu-
lajdonlas nagyban segiti a szél- és napenergia beruhazasok helyi elfogadasat.”4 A helyi
ellendllas ugyanis nem egyszer{isithets le a “ne az én kertembe” (NIMBY) attitlidre.”s
A megujulods projektek jellemz6en akkor valtanak ki k6zosségi ellenallast, ha az érintet-
tek Gigy érzékelik, a beruhazas kozvetlen és kozvetett karait a helyiek viselik, mig a hasz-
nok egy tavoli befektet6nél jelennek meg. A helyi gazdasagba visszaforgatott és a helyi
kozosségeknél lecsap6do hasznok ellenben nagyban névelik az ilyen projektek tamoga-
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tottsagat. Az elharapodzott ellenallast latva a nagyberuhazok altal 1étrehozott “kozosségi
alapok” (community benefit fund) is legfeljebb kompenzaciot jelentenek, mintsem valosa-
gos helyi tamogatast.”s A helyi tulajdon szerepe jol latszik Németorszagban, ahol az
energiadtmenetet sokaig maganszemélyek (25%), energiaszévetkezetek (9,2%) és allam-
polgarok részvételével miikodo egylittmiikodések (11,6%) tulajdonaban 1év6 beruhazasok
hajtottak.”” Az Energiewendét viszonylagos tarsadalmi konszenzus 6vezi, a helyi ellen-
allasok is inkabb szérvanyosak voltak egészen a vallalati nagyberuhazasok jelenlegi
megszaporodasaig. Ezzel éles kontrasztot mutat Nagy-Britannia, ahol a megtjuldk a
tarsadalmat megoszt6 témava valtak, miutan a szigetorszag legkiilonb6zdbb részein
kialakult vallalati szélerdmi nagyberuhazasok elleni helyi ellenallasok 6sszeértek.

A fejezet zarasaként tehat megallapithatd, hogy a hazai naperémiiboom a globalis
befektetési hullam, az EU dekarbonizacios és piacositd torekvései, valamint magyar illi-
beralis rezsimépités Osszjatékaként értheté meg. A naperomi épitések megindulasanak
a legfontosabb mozgatérugodja a globalis szinten megjelend befektetési érdeklodés,
amelynek azonban az EU piacositési torekvései, a METAR bevezetése mint aukcids tamo-
gatasi rendszer, és a hazai illiberalis rezsim kedvezményezetti korére szabott allami 1é-
pések szabtak iranyt. A helyzetelemzés megerdsitette, hogy a hazai napelemboom htzé-
ereje a befektetett toke jovedelmezbségének mértéke és kedvezményezetti kore. A hazai
naperémi boom tehat alapvetéen a névekedésorientalt Gton halad.
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Van azonban alternativaja a fentiekben bemutatott iranynak a napenergia fejlédésében.
A napelemboom jarhatna akar a szolidaris gazdasag tutjat is. Az alabbiakban azt jarjuk
koriil, hogy hogyan lehetne ebben a szellemben atalakitani a napenergia fejlesztését
Magyarorszagon a politikai-gazdasagi hierarchia kiilonb6z6 szintjein, kiilonb6z6 sze-
repl6k szamara. LehetGségek tarhaza adodik ugyanis a néhany elkotelezett allampolgar-
bdl all6 energiaszovetkezek 1étrehozasatdl az allami miikddés fenntarthatdbba és demok-
ratikusabba tételéig.

ElsOként a szolidaris gazdasagi atalakulas mozgasterét érdemes tisztazni. Ne legyenek
illazidink, egy ilyen atalakulasnak komoly kotottségei vannak. Azonban az atalakulas
mozgastere is épp ezeknek a feltételrendszereknek a megértésével felvértezve hasznal-
hat6 ki a legjobban. Alapvet6 igazodasi pontok a t6ke megtériilési kényszere a jelenlegi
globalis politikai-gazdasagi rendszerben, de még az EU megtjuld energiapolitikaja is.
A hazai nemzetallami cselekvés azonban vilagosan megmutatja, hogy ezen beliil kiala-
kithaté némi mozgastér, sot, akar még a feltételrendszerre is hatassal lehetiink. A szoli-
daris gazdasagi torekvéseknek tehat egyszerre kell utat talalniuk a globalis gazdasagi
profitkényszer, az EU piacositasi torekvései és a hazai illiberalis rezsim orszagos és helyi
miikodésének nexusaban.

A napelemboom szolidaris gazdasagi Gtja nem létezhet 6nmagaban. A szolidaris gaz-
dasag ugyanis nem csupan helyi kozosségi energia kezdeményezések sokasagat jelenti,
hanem egy szolidaris gazdasagi 6koszisztéma megteremtését. Nemcsak az energia terii-
letén, hanem a gazdasag mas szféraiban is, legyen sz6 az ingatlan- és lakasszektorrol
vagy pénziigyi szektorrol. A szolidaris gazdasag kiépitése ennélfogva nem egyszeriien
csak egy harmadik (nonprofit) szektor kialakitasat jelenti az allam és a piac kudarcainak
kezelésére, hanem egy atfogo gazdasagi atalakulast. A napelemboom 3j Gtra terelése csak
egy ilyen atfogé gazdasagi paradigma keretében miikodhet, egyiittmiikodésben mas
szektorokban zajlé hasonl6 kezdeményezésekkel.

Az aldbbiakban négy szinten mutatjuk be a kinalkoz6 lehetGségeket egy fenntarthatd
és demokratikus napelemboomra a szolidaris gazdasag alapjain. E16sz0r, az energiako-
z0sségek az allampolgarok 6nszervezodése szintjén mutatjak meg a lehetGségeket egy
atalakul¢ feltételrendszerben. Masodszor, az onkormanyzatok szamos intézményesitett
helyi megoldassal segithetik el6 a fenntarthaté és demokratikus energiarendszer kiala-
kitasat a municipalizmus jegyében. Harmadszor, a mozgalmi és f6képp a szakszervezetek
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az energiademokracia élharcosai lehetnek, hangsuilyosan kiallva az energiacégek kozcél
atalakitasa mellett. Negyedszer, az allamnak kulcsszerepe van a szolidaris gazdasagi
Okoszisztéma intézményes kereteinek kialakitasaban tulajdonosként, gazdasagi szerep-
16ként és szabalyozoként.

Energiakozosségi lehetoségek

Az energiakozosségek vagy energiaszovetkezetek olyan allampolgari egyiittmiikddésen
alapul6, demokratikus kezdeményezések, amelyek nem elsdsorban profitra iranyuléan
végeznek energiaval kapcsolatos tevékenységet. Ez a tevékenység és maga a megvalositasi
modell is rendkiviil sokféle lehet."® Szamtalan nemzetkozi példa van a k6zos tulajdont
nap- vagy széler6mi-beruhazasra a résztvevo haztartasok aramigényének fedezésére.
Szintén gyakoriak a tobb haztartasi termeld és fogyasztd helyi aram-megosztasan ala-
puld kozosségek. De emlithetok példak energetikai tanacsadasra és szemléletformalasra,
kozos finanszirozast energiahatékonysagi intézkedésekre, helyi megujulds fiitdmiivekre,
demokratizalt varosi kozmiivekre vagy akar kozosségi e-mobilitasi rendszerekre.
Az energiaszovetkezeti miikodésnek tehat rendkiviil sokféleképpen lehet része a napele-
mes termelés (beruhazas vagy tizemeltetés, haztartasi vagy k6zosségi kiseromdi).

Az energiak6zosségek megszaporodasa azonban csak abban az esetben vezet az ener-
giarendszer demokratizalasahoz, hogyha ezek az elszigetelt kezdeményezések halézatot
alkotnak és rendszerszint(i alternativakat fogalmaznak meg. Int6 példa a tamogatasi
rendszereken alapulé energiakozosségek piinkosdi kiralysaga szamos nyugat-europai
orszagban." A német Energiewende hoskorszakaban rendkiviili médon felfutottak az
allampolgari energia-kezdeményezések a bokezii tamogatasi rendszernek koszonhetden.
A tamogatasi rendszer piacositasaval azonban elveszett a labuk aldl a talaj. Ma mar a
magukat Ujradefinialé energiamultik ériasprojektjei hatarozzak meg a lassulé német
energiadtmenetet. Mindez azt mutatja, hogy bar az energiak6zosségi kezdeményezések-
nek kulcsfontossagu kihasznalni a feltételrendszerbdl fakadd lehetdségeket, példaul a
tamogatasi rendszereket, fenntarthaté miikodés azonban csak a feltételrendszer atala-
kitasaval érhet6 el. Az energiakdzosségek hosszutavu sikerének a kulcsa tehat a haléza-
tosodas, a tevékenységek felskalazasa, és ennek erején keresztiil a szabalyozasi kdrnye-
zet atalakitasa, az infrastruktirahoz val6 hozzaférés, valamint az (adllami) energiacégek
demokratizalasa.

Erdemes figyelmiinket az eur6pai magorszagok helyett elsGsorban a (fél)perifériara
forditani. A jellemzG6en évtizedes multtal rendelkez6 északnyugat-eurépai energiak6zos-
ségek ugyanis alappal tlinhetnek gazdag dan, német vagy éppen belga nyugdijasok 6n-
szervezodéseinek, természetesen elismerve a szamos Uttord példat is. A dél-eurdpai or-
szagokban azonban épp a pénziigyi valsag legnehezebb éveiben kezdtek szarba szokni az
energiak6zosségek a tulélésért valo tarsadalmi 6nszervez6dés jegyében. Ennélfogva az
energiakozosségek kevésbé maradtak a jomaddua lakossag privilégiumai, és komoly sze-
repiik van az energiaszegénység elleni kiizdelemben. A gérog Hyperion vagy a kataloniai
Som Energia kifejezetten célozza a varosi energiaszegénységben él6k integralasat az
energiakozosségbe.
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A kozép-kelet-eurdpai térségben az energiakdzosségek joval kevésbé gyokeresedtek
meg. A posztszocialista orszagokban az alulrol szervez6d6 szovetkezeti miikodés meg-
er6sodését a partallamok oktrojalt szovetkezetiségének droksége is neheziti. Ennek el-
lenére egyre tobb az energiakozosségi kezdeményezés a térségben, példaul a horvat ZEZ
mar szamos onkormanyzattal is egyiittmiikodik. A nemzetkozi energiakozosségi egylitt-
miikddések figyelme is egyre inkabb vetiil a térségre, tudasatadassal és pénziigyi tamo-
gatassal is segitve az itteni kezdeményezéseket.

Hazankban jelenleg nincs igazi energiak6zosség, bar az utobbi években volt néhany
eléremutatd helyi kezdeményezés. Az elmult egy-két évben azonban komoly valtozasok
torténtek, mind az uniés, mind a hazai keretek tekintetében. Az EU-s iranyelvek atiilte-
tése soran az energiak6zosség kategoridja megjelent a magyar jogszabalyokban is, de a
hazai kormanyzat egy megutjuléenergia-kozosségek miikodését ténylegesen tamogato
keretrendszer kialakitasaval még adés. Ezzel parhuzamosan mar a masodik energiako-
z0sségek tamogatasat célzo palyazatot irtak ki, és tovabbiak varhatoéak EU-s forrasok-
bol. Mindemellett egyértelmiien lathato, hogy a palyazatokon dont6en nyereségorientalt
vallalkozasok nyertek, jellemz6en helyi 6nkormanyzatokkal egyiittmiikodve.”»' A hazai
megujuldenergia-kozosségek akadalyait és lehetdségeit a jelen helyzetben egy az SZGK
részvételével késziilt friss értékel6 tanulmany tekinti at.">2 A tanulmany négy legfébb
javasata az energiakozosségek jogi meghatarozasanak unids iranyelvi megfelel6ségének
biztositasa, az integralt és célzott tamogataspolitika kialakitasa, egy nonprofit energia-
ligynokség létrehozasa, valamint az energia-megosztas lehetoségének kidolgozasa és
elGsegitése.

A £6 kihivas itthon, hogy az energiakozosségek megjelenése ténylegesen alulrol jovo
kezdeményezéseket jelentsen. Az elmult években az energiak6zosség koncepcidja visz-
szatér6en mint decentralizalt termel6-fogyasztok (prosumerek) aggregalasat célzé mii-
szaki és piaci megoldas jelent meg a kormanyzati anyagokban és a szakmai kozbeszédben.
Ez az értelmezés nincsen 6sszhangban sem az unios iranyelvi definicidkkal, sem azzal a
demokratikus és nem profitorientalt miikodésmoddal, ahogyan szamos orszag energia-
kozosségei lizemelnek (ezért hivjak 6ket energiaszdvetkezeteknek is).

Emiatt fontos ténylegesen demokratikus allampolgari energiakozosségek 1étrehozasa,
amelyhez egyre tobb segitség all rendelkezésre. A Magyar Természetvédok Szovetségének
a k6zosségi energia programja'> keretében nem csak tudasépités tortént és kiilonb6za jo
példak valtak elérhet6vé, hanem kozérthetd kiadvany is késziilt energiakozosségek 1ét-
rehozasahoz.”»* Tovabba a nemzetkozi energiakozosségi érdekképviseleti szerveknek
koszonhet6en komoly tudas és tanacsadoéi kapacitas érhetd el energiakdzosségek létre-
hozasahoz hazankban is.’>s Az SZGK részvételével beindulé K6zosségi Energia Szolgaltato
(KESZ) kezdeményezés hazai energiakdzosségek facilitalasat célozza a tanacsadastol a
finanszirozashoz valé hozzasegitésen at a megvaldsitasig.2

Onkormanyzati lehetdségek

Az 6nkormanyzatok kozponti jelentoségliek a helyi iranyitas alatt 4116 napelem-beruha-
zasok szempontjabol. A pénziigyi vilagvalsag utan kiilonosen erdre kapott a municipalista
megkozelités, ami a demokratikus 6nkormanyzatisagon alapulva torekszik tarsadalmi
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valtozasok elérésére.””” A municipalizmus nem csupan a gazdasag relokalizacidjarol szol,
hanem kifejezetten célozza a helyi k6zosségek és kornyezet megerdsitését. Ebben kulcs-
fontossagu a kozosségi vagyongyarapitas (community wealth building) koncepcidja, amely
a helyi gazdasagfejlesztés és demokratikus részvétel nyolc alapelvén alapszik.”8 A kon-
cepcio6 sikeres nemzetkozi példai kozott lehet emliteni az amerikai Cleveland és az
észak-angliai Preston revitalizaciojat.

A magyar 6nkormanyzatok jelenleg jellemzden kétféleképpen kapcsolédnak a napelem-
beruhazasokhoz. Egyrészt egyre tobb 6nkormanyzati intézményt szerelnek fel napelemmel,
jellemzd6en 100 szazalékos tamogatasi aranyd unids palyazatokbol. Masrészt, a nagyméreti
ipari parkok létesitésében is megfigyelhet6 egyes 6nkormanyzatok segédkezése, példaul a
helyi épitési szabalyzat modositasaval, abban a reményben, hogy a ipariizési ad6 formaja-
ban valami ,,csurran-cseppen az énkormanyzatnak”.’>> Egyel6re nem jellemzé a lakossagi
vagy akar KKV-s energiakozosségek segitése onkormanyzati eszkdzokkel.

Pedig az 6nkormanyzatok rendkiviil sokféleképpen segithetik el6 a helyi, demokrati-
kus energiaatmenetet.° Az alabbiakban 6t tag tevékenységi kort mutatunk be, amin
keresztiil ez megvaldsulhat. Ezek az egymast kiegészit6 tevékenységi korok a (1.) szaba-
lyozd hatésag, (2.) helyi facilitacio, (3.) onkormanyzati tulajdonti napelem beruhazasok,
(4.) bnkormanyzati energiavallalat, (5.) 6nkormanyzati-k6zosségi egyiittmiikodés.

Szabalyozo hatésagként hazankban az 6nkormanyzatoknak meghatarozo szerepe
van a napelemboomban. A helyi épitési szabalyzatok (HESZ) alapvetd korlatokat
allithatnak bizonyos naperémii-beruhazasok elé. Az 6nkormanyzatok egyedi
elbiralasi jogkore azonban viszonylag korlatozott 6sszehasonlitva szamos eur6-
pai orszaggal, mivel itthon a kivalasztott kormanyhivatalok latjak el a napelemek
terén illetékes épitésiigyi hatésagok szerepét. Szabadfoldi er6miitelepitések ese-
tében kdzponti kérdés az ingatlan besoroldsa a HESZ-ben. Az énkormanyzatok
hataskore a telepiilésképi rendeletek kialakitasa, mig az 6rokségvédelmi és mii-
emléki el6irasoknak inkabb a varosi, haztetore telepitett napelemek esetében van
jelentOsége. Az 6nkormanyzatok szabalyzatai tehat igenis elosegithetik, hogy a
napelem-telepitések szabadf6ldi nagyberuhazasok helyett inkabb kisméret,
haztetds telepitések vagy akar barnamezds beruhazasok legyenek. Szamos nem-
zetkozi példa van 6nkormanyzati el6irasokra, amelyek kotelezik a befektetGket
arra, hogy biztositsanak lehetdséget a helyiek szamara tulajdonossa valasban.

Az 6nkormanyzatok facilitalhatjak a lakossag, helyi vallalkozasok, vagy akar
kozhasznu szervezetek napelemtelepitéseit informacidkkal, tanacsadassal,
szemléletformalassal. Mar itthon is megjelentek az els6 6nkormanyzati energia-
hatékonysagi tanacsadd irodak, amelyeknek nagyban eldsegithetik a helyi lakos-
sag, civil szervezetek, kézintézmények, KKV-k napelemtelepitéseit.’* Ez kiegé-
sziilhet finanszirozashoz jutas el6segitésével is (pl. palyazati tanacsadas,
figyelemfelhivas banki hitellehetdségekre). S6t, tehetGsebb hazai 6nkormanyza-
tok esetében akar kozvetlen finanszirozasnyujtas is szoba johet kedvezményes
hitel vagy tamogatas juttatasaval (hasonl6an tébb eurdpai varoshoz, pl. Bristol,
Koppenhdga). A Févéarosi Onkormanyzat kezdeti stadiumban 1év6 Budapest - Nap-
pal Hajtva projektje keretében egy hasonlo facilitatori szerep kialakitasara torek-
szik els0sorban a tarsashazi napelemtelepitések elosegitésére, egyiittmiikodésben
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civil és szakmai szereplokkel.32 A kozbeszerzések (pl. arambeszerzések) soran is
komoly lépés lehet a fenntarthat6 és kozosségi kezdeményezések preferalasa.
Sajat ingatlanok ellatasa napelemekkel komoly lehetGségeket takar. Az 6nkor-
manyzatok ugyanis altalaban komoly ingatlanvagyonnal rendelkeznek, a va-
rosiizemeltetési, szocialis, oktatasi és kulturalis intézményeken tul is szamos
kiilonb6z6 célt ingatlant (pl. szocialis bérlakasok, irodak) iizemeltetnek. Hazank-
ban szamos helyen tortént 100 szazalékos EU-s forrasbdl napelemtelepités zom-
mel kézintézmények tetejére, de akad példa 6nkormanyzati naperémiivek létre-
hozasara is.3 Az 6nkormanyzati tulajdon azonban 6nmagaban még nem
garantalja a helyi demokratikus iranyitast. A szolidaris gazdasag iranyaba valo
elmozdulashoz az ilyen projektek esetében sziikség van a helyiek bevonasara a
dontéselGkészitési és dontéshozatali folyamatokba, valamint a termel6d6 haszon
helyi k6zosségi kedvezményekké alakitasara. Mindenesetre az ilyen beruhazasok
lehetnek az alapjai az 6nkormanyzatok (4) és (5) tevékenységi korének a szolida-
ris gazdasag iranyaba.

Egy onkormanyzati energiavallalat megalapitasa komoly 1épés lehet a helyi szo-
lidaris gazdasagi 6koszisztéma létrehozasa iranyaba. Szamos osztrak és német
varos rendelkezik példaul 6nkormanyzati tulajdonban 1évé helyi kézmiicéggel
(Stadtwerke). Egyre tobb 6nkormanyzat torekszik a helyi kozmiivallalatok tulaj-
donjoganak (vissza)szerzésére. A bécsi Wien Energie kozmiiszolgaltat6 raadasul
koz0sségi beruhazassal hoz 1étre naperémiiveket, tarsashazaknak telepit nap-
elemeket kedvez6 konstrukciéban, s6t, helyi energiak6zosségek kialakitasat is
tamogatja.3* Hazankban nincs 6nkormanyzati tulajdonti aramcég, ellentétben a
helyi flitdmiivek tobbségével. Az els6 hazai onkormanyzati aramkoézmicégek
kialakitasahoz kulcsfontossagu lenne az 6nkormanyzati forraskivonasok vissza-
forditasa és a regionalis eloszt6i monopoliumok Gjragondolasa.

Az 6nkormanyzati-kozdsségi egyiittmiikodések helyi lakosokkal, civil szerveze-
tekkel, helyi kkv-kkal valo alakithatok ki. Ezek mintaja a forprofit vallalatokkal
vald egyiittmiikodések (Public Private Partnership, PPP) kudarcai nyoman kiala-
kult, helyi kozosségekkel valo egyiittmiikodések (Public-Common Partnership,
PCP).s Ilyen egyiittmiikodésre példa a német Wolfhagen kisvaros énkormanyzata,
amely egy helyieket bevono szovetkezet segitségével kezdett napelem- és szél-
turbina-telepitésekbe, miutan kivasarolta a helyi kozmiicéget.* A kzosségi
egylittmiikodések kiilonosen kecsegtets lehetdséget jelenthetnek a forrashianyos
hazai 6nkormanyzatok szamara.

A Kistelepiilési municipalizmus Gttérdje hazankban Alsémocsolad. A baranya megyei 300
lelkes falu vezetése a helyiek aktiv bevonasaval az elmult egy-két évtizedben egy komp-
lex helyi 6koszisztéma létrehozasat célozta helyi pénz bevezetésével, hazfeltjitasi és
beko61t6z6 programmal, a haztdji élelmiszertermelés elGsegitésével, az id6sgondozas és a
fenntarthat6 turizmus integralasaval. Az 6nkormanyzati épiiletek napelemtelepitését
kovetOen a falu jelenleg egy energiak6zosség létrehozasat célozza a csaladi hazak nap-
elemesitésének el0segitésével és az energia-megosztas lehetdségeinek kidolgozasaval.?

A hazai 6nkormanyzatok szamara a klima- és energiastratégiak megalkotasa fontos
1épés lehet a tényleges cselekvés iranyaba. Jelenleg mintegy 142 6nkormanyzat és 6nkor-
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manyzati tarsulas készitette mar el Fenntarthaté Energia- és Klima Akcidtervét (Sustain-
able Energy and Climate Action Plan - SECAP), amelyek dont6 részt mar elfogadasra is ke-
riiltek az eurépai moédszertannak megfelelGen. Tovabba az eurdpai Polgarmesterek
Klima- és Energialigyi Szovetségének (Covenant of Mayors) a tanulmany irasa idején 214
magyar 6nkormanyzati alaird tagja van.3® Hazankban a Klimabarat Telepiilések Szovet-
ségének jelenleg legalabb hetven tagja van, a Magyar Eghajlatvédelmi Szdvetségis pedig
12 rendes és 9 partolo tagtelepiilésbdl all.

A hazai 6nkormanyzati napelemes szektor kiépitését mindenesetre bokezli EU-s for-
rasok segithetik. A hazai elosztast EU-s forrasok koziil kiemelkedik a Teriilet- és Tele-
piilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP Plusz)'*!, amely egyebek mellett 6nkor-
manyzatok részvételét 6sztonzi energiak6zosségekben, els6sorban napelemes
aramtermelésre fokuszaltan. Az EU szamos forrast kezdett el kozvetleniil elosztani a
varosi energiaatmenetek elosegitése érdekében.+

Hogyan tehets az 6nkormanyzati tulajdon és szerepvallalas a napelem-projektekben
ténylegesen kozosségi iranyitassa? Hogyan keriilhetd el egy helyi allami klientdra-rend-
szer megerGsodése? Kulcsfontossagi, hogy az 6nkormanyzat hogyan vonja be az allam-
polgarok lehet6leg minél szélesebb korét a tevékenységbe. Az 6nkormanyzatok nyitott és
részvételi kormanyzasanak elGsegitésére ma mar szamos modszer létezik.'43 A részvételi
kormanyzas igénye hazankban ma mar egyre inkabb megjelenik a telepiilésiranyitasban,
kiilonosen a legutobbi 6nkormanyzati valasztasok 6ta. A részvételi kormanyzas azonban
egyeldre inkabb néhany eléremutaté programot jelent, de nem allithat6 hogy szamos
onkormanyzat a részvételi miikodés iranyaba mozdult volna el.

Mozgalmi és szakszervezeti lehetoségek

A tarsadalmi mozgalmaknak elsddleges szerepe van az energiademokracia elémozdita-
saban. A z6ld és szocialis nonprofit szervezetek kiilondsen figyelemfelkeltés, szemlélet-
formalas, érdekképviselet segitségével tudnak hozzajarulni egy kedvezo keret kialakita-
sahoz. A civil szervezetek szerepe azonban bdven tiilmehet ezen. A gérégorszagi
Greenpeace példaul aktivan részt vesz energiakozosségek létrehozasaban és miikodteté-
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sében. A hazai szervezetek részérdl a tarsadalmilag felel6s gazdasagi tevékenység el6-
térbe kertilése a palyazatoktol valo finanszirozasi fiiggést is jelent6sen csokkenthetné.

A szakszervezetek kiemelked6 jelentOségiiek lehetnek, mert egyediilallé er6forrasok-
kal rendelkeznek anyagi forrasok, taglétszam és gazdasagi beagyazottsag tekintetében. 44
A munkavallaléi érdekképviseletekre jelenleg nem bevett a klimavaltozas elleni kiizdelem
élharcosaiként gondolni, az “igazsagos atmenetnek” ugyanis eddig a munkahely-koz-
pontt értelmezése volt a meghatarozo6. Ez a direkten jelentkez6 megélhetési kérdéseket
helyezte el6térbe, példaul egy bezarassal fenyegetett szénbanya dolgozoi esetében.
Az ut6bbi id6ben azonban egyre inkabb el6térbe keriilt az igazsagos atmenet ett6l radi-
kalisan eltérd, tarsadalmi atalakulasra fokuszalé megkozelitése. A Szakszervezetek az
Energiademokraciaért (Trade Unions for Energy Democracy, TUED) egyiittmiikodés és
mas kezdeményezések sokkal inkabb a gazdasag olyan atalakitasara helyezik a hangsulyt,
amely hosszu tavon a fenntarthatésag mellett a munkdasoknak is stabil megélhetést
biztosit és kozben biztositja a megfelelGen gyors és hatékony energiaatmenetet is.!4¢

Hazankban az energiaiparban az egyik legerdsebb a szakszervezetiség, foként a ha-
gyomanyos nagyeromiiveknél és a kozmiicégeknél. A szakszervezetek azonban forras-
hiannyal és eloregedéssel kiizdenek. Raadasul, az iparagi szakszervezetek bazisa alap-
vet6en a hagyomanyos energiaszektorban szocializal6dott, amelyt6l a z61dités gondolata
sok szempontbdl idegen. A hazai szakszervezeti szektorban azonban megsziiletett a
felismerés, hogy valtozasra van sziikség.'’ A szakszervezetek megerds6déséhez utat
kinalhat a mozgalmi hagyomanyok erdsitése és a tudatos fiatalitas, amely szorosabb
egylittmiikodést jelent a z6ldmozgalmakkal.

Allami lehetdségek

Az allam megkeriilhetetlen szerepls egy fenntarthaté és demokratikus energiaatmenet
szamara.'» A magyar allam lehetGségei természetesen a globalis gazdasagi-politikai
rendszer és az unids intézmények szabta mozgastérben értelmezhetdek. A hazai nap-
elemboom felporgése azonban mutatja, hogy az aktualis rezsimnek igenis meghatarozo
szerepe lehet. A {6 kihivas, hogy a magyar allam hogyan vallalhat szerepet a napelem-
boom szolidaris gazdasagon alapul6 atjanak kialakitasaban.

Alegkézenfekvobb lehetGség a demokratikus allami tulajdont kdzmiicégek vezérelte
energiaatmenet. A mar emlitett TUED az RRR (Resist, Reclaim, Restructure) harmas
jelszava mentén javasolja az ellendllas, visszakovetelés és atalakitas stratégiajat.»o Elso
lépésként ellenallasra van sziikség a fosszilis ipar befektetéseivel szemben a tarsadalom,
kiilonosen a szakszervezetek és mozgalmak részér6l, kiilonosen az allami kedvezmények
és tamogatasok eltérlésének iranyaba. Masodik 1épésként vissza kell kbvetelni az ener-
giaszektort a piacositas aldl és kozcélu energiacégeket kell létrehozni. Harmadik 1épés-
ként gyokeresen at kell alakitani az allami kozmiicégek miikodését a hatékony demokra-
tikus iranyitason keresztiil, hogy az ténylegesen a k6zdsség szolgalataba allitsa.
Az ellenallas, visszakovetelés és atalakitas harmas stratégiaja csak egységében miikodik.

Az elmult évtized atalakulasai a hazai energiaszektorban nagyrészt megfeleltethetGek
az RRR stratégia masodik elemének. Az allamositas azonban 6nmagaban nem el6relépés
amasik két R nélkiil. Egyrészt, az allamositas mozgatérugoja nem a tarsadalmi ellenallas
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volt a fenntarthat6 energia visszakovetelésére, sot, az tobb esetben éppen a fosszilis
infrastruktura stabilizalasara iranyult (pl. féldgaztarolok és gazeloszt6 cégek megszer-
zése). Masrészt, a demokratikus tarsadalmi bevonasnak egyel6re a csiraja sem latszik az
MVM iranyitasaban. S6t, az allami eszk6zoket épp magancégek megerdsitésére (pl. Opus)
hasznalta a rezsim. A f6 kihivas tehat a hazai tarsadalmi ellenallas felépitése annak ér-
dekében, hogy az erds allami szerepvallalas ténylegesen demokratikus iranyitassa valjon.

Az allami beruhazasokhoz egy demokratikus energiadtmenet iranyaba azonban nincs
feltétleniil sziikség allami tulajdont k6zmiicégekre. Az allam beruhazhat olyan infrastruk-
tarak kiépitésébe, amelyek a szolidaris gazdasagi alapti megijuld termelést tamogatjak,
mint pl. nagykapacitasu energiatarolas kiépitése, decentralizalt termelést elGsegito digi-
talis infrastruktara létrehozasa vagy a Gjgeneracids tavhorendszerek 6sszekapcsolasa. Sot,
maganak a pénziigyi rendszernek az atalakitasa is megkeriilhetetlen egy demokratikus
energiaatmenet elgsegitésében, amelyben a jegybankoknak és az allami beruhazasi ban-
koknak kézponti szerepe lehet.!°

Az 4llam tulajdonosi ténykedése mellett azonban gazdasagi és szabalyozasi 6sztonz6i
eszkOzokkel is szabhat iranyt az energiatmenetnek. A napenergia fejlédése alapvetéen
fiigg a tdmogatasi rendszerekt6l. A METAR-rendszer alapvetden a nagymeéretii, profit-
orientalt projektekre van szabva. A tamogatasi rendszer atalakitasaval lehetGség nyilhat
a decentralizaltabb, helyi tulajdonban 1év6 projektek 6sztonzésére. A tamogatasi rendszer
feltételei k6zo6tt megjelenhet a kisebb méretii projektek elonyben részesitése, a sajat fo-
gyasztasra alapuld és barnamezds telepitések preferalasa, az er6sebb foldhasznalati
feltételek érvényesitése vagy a nonprofit szerepl6k elonyben részesitése. S6t, kiilon ener-
giakozosségeket célzd tamogatasi kategdria kialakitasa is elképzelhetd.’s' Ezen tilmenden
kifejezetten beruhazasi tamogatasokkal 6sztonozhet6 az 6nkormanyzatok, civil szerve-
zetek vagy helyi vallalkozasok napelemesitése, nem is beszélve a hatranyos helyzetii
haztartasokrol.

A magyar allam szabalyozasi eszkozokkel is jatékteret teremthet az energiapiac Gj
szereploinek egy szolidaris gazdasagi 6koszisztéma iranyaba. A jelenlegi jogszabalyi
kornyezet egy hagyomanyos energiarendszerre van szabva, atiiltetve az EU liberalizacids
elvarasait, jelentds részt az inkumbens energiacégek igényeinek megfelel6en.’s> Ebben a
villamosenergia-szabalyozasban legfeljebb érint6legesen szerepelnek az energiak6zos-
ségek, az egyéni és kollektiv termel6-fogyasztok, a helyben torténd termelést és fogyasz-
tast 6sztonzo6 halézatiizemeltetés vagy a rugalmas mechanizmusok a megujulok valtozé
termelésének kiegyensulyozasara.’s3 A szabalyozas j alapokra helyezése kulcsfontossagu
ahhoz, hogy egy olyan decentralizalt és rugalmas aramrendszer alakuljon ki, amely le-
hetGséget teremt az energiapiac aktivva vald szereplGinek, az allampolgaroktol az ener-
giaszovetkezeteken és bnkormanyzatokon at az k6zosségi céli energiacégekig.

Mindezeken tul is komoly facilitatori szerepe lehet az allamnak, példaul a szakértGi
erOforrasai becsatornazasaval. Ennek egy formaja lehet példaul egy k6zosségi energia
igynokség létrehozasa orszagos haldzattal, amely informaciénytjtason, szakmai tanacs-
adason, halézatépitésen keresztiil épiti a szovetkezeti, civil és 6nkormanyzati kezdemé-
nyezéseket.!54

A szolidaris gazdasagi lehetOségeknek tehat egész tarhaza adodik a helyi energiako-
z0sségektol a demokratikus allami aktivitasig. Ezek a lehetGségek egymast megerdsitve
alkotjak a szolidaris gazdasagi alternativat, amely a naper6mii boom masik utja felé vezet.
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